CoNSORZIO PER L'AREA
DI SVILUPPO INDUSTRIALE
| DELLA PROVINGIA DI AVELLING

ORIGINALE DI PROCESSO VERBALE DEL COMITATO DIRETTIVO

Seduta in data 26 maggio 2022 Deliberazione n.2022/11/115

Oggetto:. Nota Prefettura di Avellino acquista al protocollo consortile al 1. 2697 del 19 maggio 2022.
Schema “Protocollo d’intesa per il rafforzamento della sicurezza sui luoghi di lavoro nella Provincia
di Avellino”. Provvedimenti

L’anno duemilaventidue il giorno 26 del mese di maggio alle ore 17.00 convocati a mezzo mail, in

Avellino nella sede del Consorzio si sono riuniti i signori:

L. Pasquale PISANO - Presidente presente
2. Michele SPINAZZOLA - Vice Presidente assente

3. Yuri GIOINO - Componente presente
4, Pasquale DE SANTIS - Componente presente
5. Giulio BELMONTE - Componente presente

Partecipano alla seduta per if Collegio dei Revisori dei Conti:

1. Dott. Giovanni ROMEQ - Presidente presente
2. Dott. Marco PUORRO - Membro effettivo presente
3. Dott. Marco CORRADO - Membro effettivo assente

Il Presidente dell’assemblea, riconosciuta e constatata la validita dell’adunanza, dichiara aperta la
seduta,

Svolge le funzioni di Segretario il Direttore Generale f.f, ing. Antonio Pizza
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IL COMITATO DIRETTIVO

Vista la nota acquista al protocollo consortile al n. 2697 del 19 maggio 2022, avente ad oggetto:
“Sicurezza e salute sui luoghi di lavoro” con la quale la Prefettura di Avellino ha trasmesso lo schema
del “Protocollo d’intesa per il rafforzamento della sicurezza sui luoghi di lavoro nella Provincia di
Avellino”;

Tenuto conto che I’ obiettivo dell’iniziativa, di cui il Consorzio & ente promotore, & quello di dotare il
territorio irpino di uno strumento che contribuisca a favorire ’analisi del fenomeno, la condivisione
di elementi informativi attraverso incontri periodici di monitoraggio e ’individuazione di best
practices;

Visto lo schema di Protocollo e ritenuto di dover autorizzare il Presidente alla sottoscrizione del
documento definitivo;

ad unanimita di voti, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1) La premessa & parte integrante ¢ sostanziale del presente atto;

2) Diprendere atio dello schema del “Protocollo d’intesa per il rafforzamento della sicurezza sui
luoghi di lavoro nella Provincia di Avellino”, trasmesso dalla Prefettura con nota acquisita
agli atti il giorno 19 maggio 2022 al n.2697, allegato alla presente deliberazione per farne
parte integrante e sostanziale;

3) Di autorizzare il Presidente alla sottoscrizione del Protocollo definitivo;

4) Di incaricare 1'Ufficio Amministrativo a trasmetiere il presente atto ai competenti uffici
nonché al Responsabile dell’ Amministrazione Trasparente per gli adempimenti di cui al D.
Lgs 33/2013.
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PER IL RAFFORZAMENTOQ DELLA SICUREZZA SUI LUOGHI DI LAVORO

L’anmo 2022, il giomo ... del mese di i , presso 1a sede della Prefettura di Avelling

SCHEMA

PROTOCOLLO D’INTESA

NELLA PROVINCIA DI AVELLINO

Gli enti promotori:
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Prefettura di Avelllino;
Regione Campania
Provincia di Avellino

Comando Provinciale Vigili del Fuoco
Ispettorato Territoriale del Lavoro di Avellino
INAIL di Avellino

INPS di Avellino

ASL Avellino

Ufficio Scolastico Territoriale di Avellino
Camera di Commercio Industria Artigianato e Agricoltura di Avellino
CQIL

CIsL

UIL

AS]1

Confindustria

Confcommercio

ANCE

CNA

Coldiretti

Confapi

CLAAL

CIA

Confartigianato
ANMIL Associazione nazionale lavoratpri mutilati ¢ invalidi del lavoro AV
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Promugvono e sottoscrivone i seguente Protocollo d’Intesa
PREMESSO CHE

- latutela della sicurezza ¢ dells salute nei Iuoghi di lavore, in tutti i settori pubblici € privati,
si inserive nel novero del piti ampio diritto alle salute, tutelato dall’art. 32 Cost. quale diritto
fondamentale de!l*individuo;

- lasicurezza dei lavoratori costituisce altresi un valore sociale riconosciuto e disciplinato dal
legislatore statale, in conformitd all’art, 117 della Costituzione, con un complesso normative
che delinea un articolato sistera di promozione e che coinvolge soggetti istituzionali e parti
sociali nella realizzazione diiniziatlve ¢ programmi di intervento finalizzati al miglioramesto
delle condizioni di sicurezza;

- gli Enti e le Amministraziont pubbliche aventi competenza in materia, ciascuno nel proprio
ambito, cosl come le Associazioni datorialj e le Organizzazioni sindacali dei lavoratori, sono
impegnati in attivitd finalizzate 2 garantire 1a piena attuazione della discipling legislativa e
contrattuale ed alla promozione delfa salute e della sicurezza attraverso azioni diversificate
nei settori della vigilanza, della Totmazione, dell'informazione e dell’assistenza alle imprese:

- al fine di mitigare I*incidenza del fenomeno degli incidenti sul lavoro nel territorio della
provincia di Avellino si rende necessario m ulteriore i impegno sinergico ¢ coordinato delle
Istituzioni ¢ delle parti sociali velio ad individuare e realizzare percorsi condivisi che
contribuiscano concretamente al contrasto del fenomeno e all’affermazione della legalita,
tanto pit nell’attuale momento storico ancora caratierizzato da una significativa curva

epidemiologica da Covid-19 che aveva portato all’adozione di un articolato sistema di misure

di contenimento del contagio, in particolare nel luoghi di lavoro;

NOUSLILlale delld FrOwLIng

- la proficua sinergia interistituzionale gia posta in essere dhrante quella emergenza
ep1demloiogtca tra gli Enti a vario titolo competenti per la vigilanza in ordine al rispette dei
protocolli condivist tra Governo e Parti sociali per la prevenzione del contagic da Covid-19
nei vari ambienti di lavore, ha consentito di analizzare attivita delle imprese operanti nel
territorio provinciale, compresi i profili attinent il rispetto della vigente normativa in tema di
sicurezza sui luoghi di Javoro, contribuendo al conterapo alla prevenzione dei fenomeni
infortunistici;

- per tiduere in modo determinante ineidentalita correlata al lavoro & necessario affiancare

all’attivita di vigilanza e controllo posta in essere dagli organi competentt un intervento di pit

Consorzio per l'Area dl Svi uppo

ampio respiro, finalizzato allo sviluppo di iniziative di prevenziome, formazione e ¢

informazione, elevando il livello di consapevolezza ¢ la capacitd di percepire il tischio,
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1. SICUREZZA E SALUTE NEi CANTIERI EDILI

1 rischio di caduta dall’alto e rischio di seppellimento, sono tra le cause maggiori di infortuni gravi
¢ mortali nei cantieri. Pur essendo rischi sempre presenti nella maggior parte delle lavorazioni di
opere edili, vengono in molti casi sottovalutati se non anche ignorati.
Se I'assenza di protezioni nel rischio di caduta dall’alto & una situazione ricotrenite, non &
infiequente incomere in altre criticitd dovute ad opere provvisionali carenti quali ad esempio:
ponteggio incompleto, realizzazione in difformita dallo schema tipo, tnancanza del
progetto/calcolo, ponti su ruote a torre/trabattelli incompleti privi di elementi, piani di calpestio
non sicurd, aperture nei selai o lucernai non protette, scale prive di parapetto, parapetti con scarso
grado di resistenza o incompleti.
Anche nei lavori eseguiti in presenza di scavi in molti casi 1'inclinazione delle pareti di scavo non
sono adeguate alle caratteristiche del terreno e non sono presenti adeguate proteziont.
Situazioni di rischio {naccettabili, ossia sotto il minimo ctico di sicurezza come definito dal Piano
Nazionale Edilizia, in quanto ad elevato pericolo di infortunio mortale o grave, ed in presenza
delle quali si devono assolutamente sospendere le lavorazioni e adottare immediatamente idonee

protezioni, possono essere:
» Lavori sopra i 3 metti in totale assenza di opere provvisionali o con estese carenze di

protezioni, )
+ Lavori su supetfici “non portanti” (ad es. eternit) senza alcun tipo di protezione colleftiva od

individuale.

s Lavori di scavo superiore al metro ¢ mezzo, in trincea, 0 a frorite aperto ma con postazioni di
lavoro a pid di scavo, senza alcun tipo di prevenzione,

Altrettanto importanti sono i cantieri su strada in cui € presente un rischio importante di
investimerito, hon solo per i lavoratori ma anche per le persone esterne al cantiere.

Di seguito si fiportano le situazioni di rischio pit frequenti e le misure di protezione da attuare
nei lavori in quota, su superfici non portanti ed in presenza di scavi, affrontando quindi i rischi di
caduta dall’alto, di sfondamento defla superficie ed infine di seppellimento negli scavi a platea od

a trincea e nei lavori stradali contro il rischio di investimertto.

LAVORI IN QUOTA
Per lavori in quota si intende: “attivita lavorativa che espone il lavoratore al rischio di caduta da

una quota posta ad altezza superiors a 2 m rispetto ad un piano stabile (art.107 del D.Lgs 81/08).”
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Lrutilizzo della scala portatile & giustificato dal limitato livello di rischio, dalla breve durata di
impiego ¢ dalle caratteristiche del sito non modificabili.

DISPOSITIVI DI PROTEZIONE INDIVIDUALE

1 DPT contro le cadute dall’alto comprende non solo il DPI {(imbracatura) indos- sato dal
lavoratore, ma anche il sistema di arresto di caduta completo e costitu- ito dai seguenti elementi:
il punto di ancoraggio i connettord, il eordino o il dispo~ sitivo retrattile, I'imbragatura.

I dispositivi di protezione individuale da utilizzare per lavori in quota pessono essere divisi in due
macro-categorie:

¢ dispositivi individuali per il posizionamento ¢ la trattenuta; destinati ad impe-

dire che il lavoratore raggiunga la zona in cui sussiste i1 rischio di caduta dall’alto;

« dispositivi individuali contro le cadute dall’alto; destinati ad arrestare una

caduta nel pity breve spazio possibile.

RISCHI DI SEFPELLIMENTO

v Beavi

In cantiere si possono presentare due tipologie di scavo:

- di fondazione o splateamento/shancamento;

- asezione risiretta od obbligata,

Nel rischio da seppellimento negli scavi la principale azione deve essere svolia in fase preventiva,
individuando la corretta inclinazione delle pareti di scave, in funzione delle caratteristiche
geomorfologiche del terreno, verificando che venga rispettata durante 1a fase di scavo e mantenuta
nells fasi successive, _

E necessaria quindi venga fatta una verifica preventiva delle caratteristiche del terreno e che
vengano fornite indicazioni precise dell’andamento del fronte di scavo. Queste sono deseritte nel
Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) redatto dal Coordinatore per la sicurezza, anche con
riferimento all’indagine geologica/geo- tecnica, se presente.

FORMAZIONE

Nelle situazioni sopra descritte ¢ fondamentale 1’adeguata formazione degli operatori.

e Formazione alla mansione dei lavoratori

{art. 37 . Lgs. 81/08 e Accordo State-Regioni 21/12/2011).

»  Formazione Preposti

(art. 37 D, Lgs. 81/08 e accordo Stato-Regioni 21/12/2011).

«  Formazione uso PLE

(art. 73 ¢. 5 D. Lgs. 81/08 e accordo stato-Regioni 22/02/2012).
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L’artigiano & un lavoratore autonomo che deve lavorare senza vincalo di subordinazione, quindi
in modo autonomo e senzz alcuna direttiva (art. 2222 codice civile). Per gli organi di vigilanza,
appaiono elementi di criticitd per la figura genuina dell*artigianc in cantiere, la presenza dei
seguenti indici:
1. Mancanza di dotazioni strumentali rappresentata da macchine e attrezzature da cui st possa
evincere antonoma capacitd organizzativa e realizzativa dei lavori da eseguire.
2, Mancanza di pluricomnittenza (c’¢ un solo committente: le fatture per la realizzazione dei
lavori, in un determinato arco temporale, sono tutte alla stessa impresa committente).
3. Compimento di fasi lavorative legate ad un cronoprogramma “etero determinato™
(determinato da altri) e non autonomo {esempi: manovalanza, muratura, carpenteria, rimozione
amianto, posizionamento di ferri ¢ ponti, addetti a macchine edili fornite da committente o
appaltatore). (Circolare MLPS n. 16 del  04,07.2012}.
In presenza degli indici di cui sopra, il rapporto di lavoto verr ricondotto ad vnrapporto di natura
subordinata nei confronti del datore di lavoro che di fatto ne utilizza la prestazione, con le
conseguent sanzioni amministrative di natura lavoristica, recupero di contributi e premi omessi e

sanzioni per illeciti penali in materia di salute ¢ sicurezza sul lavoro (Cire. MLPS n. 16/2012 del

D4/07/2012).

Pii artigiani in cantiere - problematiche

Nel settore edile vengono effettuate prestazioni di lavoro che, proprio per la tipo- logia di opere
da realizzare, richiedono la simultanea presenza di lavoratori che operano assieme nella
costruzione di un unico prodoito, Queste maestranze operano in forza di indicazioni tecniche €
direttive necessariamente univoche e unitarie che non si conciliano con 1’antonomia realizzativa
dell’opera che & presupposto fondamentale per 12 cometta identificazione della prestazione di
lavoro autonomo, cosi come definito dall’art. 2222 del codice civile (attivitd di manovalanza,
muratura, fmozione amianto, posizione di ferri e ponti, addetti 3 macchine edili fornite
dall’impresa committente o appaltatore (Circolare MLPS n. 16 del 64.07.2012)

Per fare un caso pratico, lavoratori antonomi (artigiani) “associati di fatto™ di cui solo uno ha
assunto le obbligazioni contrattuali con il committente (o con I'impresa gsecutrice — con 0 senza
contratto formale) e gli altti operano con vincolo di subordinazione nei confronti del primo
ricevendone le direttive:

- in questo caso la situazione non ¢ regolare: vi & un datore di lavoro “di fatto” (contraente
principale che ha stipulato il contratto con il committente o con I'impresa esceutrice) che si avvale

della prestazione d’opera di altri lavoratori che non sono davvero autonomi ma presta- tori

subordinati di fatte,
15
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