CONSORZIO PER 1’ AREA
DI SvILUPPO INDUSTRIALE

| DELLA PROVINGIA DI AVELLIND

ORIGINALE DI PROCESSO VERBALE DEL COMITATO DIRETTIVO

Seduta in data 09 ottobre 2020 Deliberazione n, 2020/28/257

Oggetto: Deliberazione n. 2020/26/253 del 29 settembre 2020. Determinazioni.

L’anno duemilaventi, il giorno 09 del mese di ottobre alle ore 10.30 convocati a mezzo mail, si
sono riuniti i signori:

1., Vincenzo SIRIGNANO - Presidente presente
2. Giuseppe Biagio DI IORIO - Vice Presidente presente
3. Angelo Antonioc LANZA - Componente presente
4,  Michele SPINAZZOLA - Componente presente

Partecipano alla seduta per il Collegio dei Revisori dei Conti:

1. Doft. Giovanni ROMEO - Presidente presente
2. Dott. Marco PUORRO - Membro effettivo presente
3. Dott. Marco CORRADO - Membro effettivo assente

Risulta essere assente, giustificato, il componente Gerardo Adiglietti.

II Presidente dell’assemblea, riconosciuta e fatta constatare la legalita dell’adunanza, dichiara aperta
la seduta. Svolge le funzioni di Segretario il Dirigente degli Uffici di Presidenza, dott.ssa Roberta

Giordano.




IL COMITATO DIRETTIVO

Vista la nota prot. n. 11937 del 02 settembre 2020, trasmessa dal Difensore Civico regionale della
Campania, assunta agli atti del Consorzio in data 03 settembre 2020, con il numero di protocollo
4610, avente ad oggetto “Ricorso n. 240/2020”, recante richiesta di chiarimenti in merito all’atto
alla stessa allegato, concernente il procedimento di cui all’”’Avviso pubblico per I’acquisizione di
candidature per I'incarico di Direttore Generale del Consorzio Asi della Provincia di Avellino®;

Richiamata la Deliberazione n. 2020/26/253 del 29 settembre 2020, con la quale ¢ stato affidato
incarico all’avv. Pasquale D’ Angiolillo per lo svolgimento di una consulenza legale da rendere al
Consotzio al fine di fornire al Difensore Civico regionale della Campania i chiarimenti richiesti con
la citata nota prot. n. 11937 del 02 settembre 2020, assunta in data 03 settembre 2020, con il numero
di protocolio 4610;

Vista la nota a firma dell’avy. Pasquale D’Angiolillo, trasmessa via p.e.c. il 30 settembre 2020,
assunta al prot. consortile al n. 5109 del 01 ottobre 2020, con la quale i} professionista, in ossequio
all’incarico conferito con la delibera indicata in oggetto, ha trasmesso al Consorzio la consulenza
legale, corredata della relativa documentazione, direfta a fornire i chiarimenti richiesti dal Difensore
Civico regionale della Campania in relazione al suddetto ricorso n. 240/2020;

Prende la parola il Presidente che chiede di prendere atto e condividere le motivazioni ¢ le
conclusioni della consulenza legale suindicata, volta a chiarire tutti gli aspetti fattuali e gli elementi
giuridici dedotti nel menzionato ricorso n, 240/2020;

A tal riguardo chiede la parola il consigliere Michele Spinazzola che espone quanto segue: “ M;i
dissocio dal parere reso dall’avv. D’Angiolillo, dalla procedura che ritengo illegittima e chiedo
con forza l'adozione in autotutela del provvedimento di annullamento. Auspico che Vart. 16 dello
Statuto sia sottoposto alle determinazioni dell’Assemblea ¢ che sia predisposto ed approvato il
Regolamento prima di ogni altra iniziativa del tipo di quella di cui oggi si discute. Mi riservo di
perseguire ogni opportuna iniziativa, in primis a tutela dell’Ente, poi a tutela della mia persona’.

Il consigliere Spinazzola chiede, altresi, di allegare alla presente deliberazione, per farne parte
integrante e sostanziale, le sue determinazioni in merito alla deliberazione n. 2020/27/256,
trasmesse al Comitato Direttivo ed al Collegio dei Revisori dei Conti via pec in data 09.10.2020 ed

acquisite, in pari data, agli atti del Consorzio con il n° di protocoflo 5316. Fa presente che le stesse
sono state trasmesse via pec anche al RUP ( nota prot. consortile 5317 del 09 ottobre 2020).

Dopo ampia discussione;
A maggioranza, con il voto contrario del componente Michele Spinazzola;

DELIBERA

1) La premessa & parte integrante e sostanziale del presente atto;
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2) Prendere atto e far propria la consulenza legale, a firma dell’avv. Pasquale D’ Angiolillo, richiesta
dal Comitato Direttivo ed acquisita al prot. consortile al n.5109 del 01 ottobre e relativa al ricorso n.
240/2020, trasmesso dal Difensore Civico della Regione Campania con nota prot, n. 11937 del 02
settembre 2020, assunta al prot. consortile al n. 4610 del 03 settembre 2020, concernente il
procedimento di cui all’””’Avviso pubblico per 1’acquisizione di candidature per I’incarico di
Direttore Generale del Consorzio Asi della Provincia di Avellino”, allegata alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

3) Riscontrare, mediante la trasmissione della suddetta consulenza legale, corredata della pertinente
documentazione, la richiesta di chiarimenti in relazione al ricorso 240/2020, avanzata dal Difensore
Civico regionale della Campania con nota prot. n. 11937 del 02 settembre 2020, autorizzando il
Presidente a provvedere;

4) Prendere atto delle determinazioni trasmesse dal consigliere Michele Spinazzola via pec in data
09.10.2020 ed acquisite, in pari data, agli atti del Consorzio con il n® di protocollo 5316.

5) Trasmettere le suindicate determinazioni del consigliere Spinazzola - prot. n° 5316 del
09.10.2020- al Difensore Civico della Regione Campania, unitamente al verbale dei Revisori dei
Conti n. 10 del 02 ottobre 2020 - prot n. 5145 del 02 ottobre 2020 ¢ all’Ufficio Speciale Controlio ¢
Vigilanza su enti e societa partecipate della Regione Campania, con ’invito a riscontrare, in tempi
brevi, dette note, atiraverso |’emissione di un parere conclusivo.

4) Di incaricare 'Ufficio Amministrativo a trasmettere il presente aito ai competenti Uffici
consortili per gli adempimenti consequenziali ed al Responsabile della Trasparenza per gli
adempimenti di cui al D. Lgs 33/2013.
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(richiesta dal Comitato Direttivo del Consorzio per I’area di sviluppo
industriale della Provincia di Avellino in relazione al ricorso al
Difensore Civico della Regione Campania n. 240/2020)
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PEC: aw.pasquale.dangioliio@@pec.it



Con deliberazione n. 2020/26/253 del 29.9.2020, comunicatami, a
mezzo p.e.c., con nota prot. n. 5070 assunta in pari data, il Comitato
Direttivo del Consorzio per I’area di sviluppo industriale della Provincia di
Avellino mi ha chiesto una “consulenza legale al fine di fornire al
Difensore Civico del Consiglio Regionale della Campania i chiarimenti
richiesti con la nota prot. n. 11937 del 02 settembre 2020, assunta in data
03 settembre 2020, con il numero di protocollo 4610, avente ad oggetto
"Ricorso n. 240/2020'".

Il gravame ha ad oggetto 1’esposto-denuncia che il Sig. omissis
ha proposto avverso la procedura di nomina, a tempo determinato
¢ pieno, del direttore generale dell’organismo consortile, attivata con
I’avviso pubblico prot. n. 6760 del 22.10.2019, nel testo approvato con
delibera n. 2019/31/339 del 30.9.2019, successivamente emendato.

L’incarico mi ¢ stato conferito in virti della pregressa deliberazione
n. 2020/17/164 del 17.6.2020, con la quale lo stesso Esecutivo dell’A.S.I.
mi aveva gia sollecitato ad approfondire, mediante la formulazione di un
parere legale, trasmesso, poi, il 10.8.2020, plurimi profili giuridici

concernenti il medesimo procedimento.

Va, segnatamente, evidenziato che il pitl recente affidamento &
scaturito dalla rilevata “necessita” di “dare compiuto riscontro” alla
summenzionata richiesta avanzata dall’organismo monocratico, il quale,
“alla luce dei fatti evidenziati” nel sopraddetto ricorso n. 240/2020, ha
invitato il legale rappresentante dell’ente pubblico economico a contraddire,
“entro 30 giorni dalla ricezione”, in ordine ai rilievi ivi enucleati,

allegandone copia all’anzidetta nota prot. n. 11937 del 2.9.2020.

Nella segnalazione, svolta una sinfetica premessa fattuale inerente
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all’attivazione dell’iter procedurale, il denunciante ha mosso un triplice

ordine di censure, contestando 1 vizi di:

1.

“violazione delle norme statutarie”, con particolare ragguaglio agli

artt. 10 e 16;

“violazione e folsa applicazione dell’art. 97 della Costituzione”, con

specifico riferimento alla lesione dei principi di buon andamento e

imparzialitd dell’azione amministrativa, olire che all’inosservanza del

rincipio di separazione dei poteri d’indirizzo e di gestione;
p P

“incompetenza del Comitato Direttiva”, con peculiare riguardo
all’adozione della delibera n. 339 del 30.9.2019 di approvazione dello
schema di avviso pubblico per I'indizione del procedimento

concorsuale e la delibera n. 61 del 21.2.2020 di nomina della

Commissione.

L’intero impalcato ricorsuale & imperniato sul rapporto tra le scelte

aperate dal Consorzio A.S.I. della Provincia di Avellino e le anzidette

disposizioni del proprio statuto, raffrontate, nel conternpo, con le previsioni

statutarie di altri enti consortili della Campania e di altre regioni (in

particolare, della Puglia ¢ del Lazio).

Scendendo nel dettaglio, 1’esponente ha osservato:

quanto alla “vielazione delie norme statutarie”, che “non vi é alcun
dubbio che lo Statuto del Consorzio AST di Avellino é stato violato
dal Comitato Direttive con la delibera del 30 settembre 2019 n.
2019/31/339 non essendo prevista altra modalita per la nomina del
direttore generale che guelln "mediante concorso pubblico™,

avendo asserito che “i concorso pubblico é modalita iotalmente




diversa da quella della selezione individuata dal comitato direttivo,
come appare oltremodo chiwro dalla lettura degli Statuti del
Consorzio ASI di Salerno, del Consorzio ASI di Brindisi, del
Consorzio Sviluppo Indusiriale Sud Pontino e del CCNL per i

dirigenti dei consorzi ed enti di sviluppo industriale”;

quanto alla “violazione e falsa applicazione dell'art. 97 della
Costitugione”, che, ferma -restando la legittimitd del titole di
accesso alla procedura indicato sub 1 (laurea), 1 restanti requisiti
di ammissione, identificati sub 2 (possesso del titolo accademico di
secondo livello), sub 3 (iscrizione almeno guinquennale al vispettivo
albo professionale o, in alternativa, esperienza almeno quinquennale
in posizione divigenziale, in enti pubblici o privati) ¢ sub 4 (pregressa
esperienza di gestione di societd pubbliche anche mediante la
partecipazione agli organi amministrativi di societd a totale o
maggioritaria partecipazione pubblica), sarebbero illogici ed
irragionevoli, potendo cssere, al pill, considerati quali titoli di
valutazione, rimandando, sul punto, al D.P.C.M. 16.4.2018, n. 78,
stabilente i titoli valutabili nell”ambito del concorso per "accesso alla
qualifica di dirigente dello Stato; tanto, con 1*ulteriore contestazione
dell’inosservanza del principio di “separazione tra funzione di
indivizzo  politico e ffivitd di gestione amministrativa®,
compromesso, a dire del denunciante, dalla circostanza che la scelta
del direttore generale sarebbe soggiogata all’influenza politica,
venendo svuotata di autonomia ed indipendenza, in quanto il requisito
sub 4 consentirebbe ai soli amministratori delle societd pubbliche
operanti in Irpinia, ritenuti di mera “rominafincarico politico”, di

partecipare al percorso selettivo,
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" quanto alla “incompetenza_del Comitato Direttivo”, che ’organo

esecutivo del’A.SI. avrebbe il “compito di deliberare”
esclusivamente “I‘approvazione dell‘impegno di spesa pluriennale a
copertura dei costi direti e indireiti del Diretiore Generale da
assumere”, “l'assunzione a tempo determinato o, in alternativa, a
tempo indeterminato, confermando le modalita del concorso pubblico
come da previsione statutaria”, “la refribuzione annua lorda del
dirigente” e “il termine ultimo entro il quale andranno completate le
procedure concorsuali”; le determinazioni concernenti “f requisiti
di ammissione”, “i fitoli e la relativa valutazione da vendere nota al
momento della pubblicazione del bando ¢ non indicati®, “le prove”,
“la commissione di concorsoe” e “la formazione della graduatoria”
sarebbero, inveee, “di esclusiva competenza del direttore generale
Jacente funzione sulla base del principio della separazione delle

Junzioni”.

Sulla base di tali premesse, a conclusione del suo seritto, il ricorrente
ha avvisato il Difensore Civico che “sono state gia trasmesse informative
circostanziate agli uffici competenti della Regione Campania, in
particolare, l'Ufficio Controllo e Vigilanza delle Societd partecipate della

Regione e alla Commissione Consiliare per ln Trasparenza e il Controllo”.

Sul punto, & significativo rimarcare che lo stesso Responsabile
dell’Ufficio Speciale Controllo e Vigilanza su enti e societd partecipate
della Giunta Regionale della Campania, con nota prot. n. 2020 256905
dell’1.6.2020, censita al protocollo consortile al n. 2915 dell’1.6.2020, nel
rimettere copia di una denuncia anonima relativa al medesimo

procedimento evidenziale esperito, ha puntualizzato che, “in_ragione



dellautonomia riconosciuta® ai Consorzi AS.L., “la legge regionale n.

19/2013, come modificata e integrata dalle LL.RR. n.10/2017 ¢ 16/2019,

attribuisce alla Giunta Regionale ['esercizio dei compiti di controllo e

vigilanza, orientati a salvaguardare la capacita dei Consorzi di trasmettere

e implementare sul territorio politiche di settore e programmazione

regionale, che attengono:

a)  fondamentalmente, al controllo sulle attivité dei consorzi per la

verifica dell’attuazione depli indivizzi di promozione delle artivita
A CEL ndll a

produttive, economiche ¢ territoriali, in particolare, nell’otlica della
semplificagione e delln  accelerazione _dei procedimenti

amministrativi per Pinsediamento delle attivita produttive negli

agglomerati industriali (cfr. art. 6, comma 2);

b)  alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, alla verifica del rispetio

delle prescrizioni e degli indirizzi della programmazione regionale,

generale e di setfore, nonché dellg pianificazione tervitoriale (cfr.

art. 6, comma 3)”.

Cosicché, come pur rilevato nella medesima nota, “i controlli di

regolarita amministrativa e contabile sugli atti prodotti dai Consorzi AST

soggincciono alla disciplina generale contenuta nel D.Lgs. n. 123/2011
che, all’art. 20, attribuisce ai Collegi dei vevisori del conti la vigilanza
sull’osservanza delle disposizioni di legge, regolamentari e statutarie. Tale
specifica competenza, gia delineata nell'art. 12, comma 2, dello statuto
approvato dal Consiglio Regionale e pubblicato sul BURC n. 14 del
2/3/2015, é ora consolidata nell'art. 3, comma 2, lett. e) deila richiomata
L.R. n 19/2013, come modificata, da ultimo, dall'art. 3, comma 1, lett. o)
dello LR n. 16/2019”.

s




Di conseguenza, come esplicitato dall’ Amministrazione Regionale,
alcuna competenza ¢ ad essa assegnata in merito alla selezione,

organizzazione e gestione della dirigenza e del personale.

Ne deriva, consequenzialmente, che la specifica questione posta nel
ricorso n. 240/2020, riguardante la designazione del direttore generale
del Consorzio, ¢ estranea alle competenze affidate alla Regione
Campania in subjecia materia oltre che ai poteri di vigilanza e controllo

ad essa assegnati,

Di qui, sembra esulare dallo stesso intervento del Difensore Civico
regionale, ai sensi del combinato disposto dell’art. 16 della L. 15.5.1997,
n. 127 e dell’art. 2 della L.R. 11.8.1978, n. 23, come richiamata all’art.
17 dello Statuto della Regione Campania (approvato con L.R.
28.5.2009, n. 6).

Fdk ckekok ke

Poste tali preliminari notazioni, nel rispetio della piena e ferma
volonta esternata dal Comitato Direttivo del Consorzio A.S.I. della
Provincia di Avellino di dare riscontro alla sollecitazione chiarificatoria
xicevuta dall’organismo monocratico, occorre precisare che il ricorso n.
240/2020 costituisce 1’ultimo atto di una sequela di esposti-denuncia, di
identica matrice, attraverso i quali la procedura di che frattasi & stata

osteggiata.

Dr’aliro canto, la convergenza ed univocita degli attacchi mossi, con
argomentazioni erronee ¢ antigiuridiche, corredate da illazioni e congetture,
¢ comprovata dalla circostanza che lo stesso Sig. omissis ha,

appunto, dato conto, in calce al suo reclamo, delle altre, precedenti

e
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“informative” inviate agli uffici regionali.

A tal uopo, va, dunque, ribadito che, a fronte dei rilievi ivi opposti, il
Comitato Direttivo del Consorzio, con deliberazione n. 2020/17/164 del
17.6.2020, mi ha gia richiesto di rendere un parere legale “al fine di
verificare a mezzo di una propria relazione se 1'dAvviso pubblico per
Vincarico a tempo determinato di divettore generale per I'Area di Sviluppo
Industriale della Provincia di Avellino, e le conseguenti procedure poste in
essere, siano nel rispetto della normativa e della piena legittimita o se le

stesse possano presentare le criticita segnalate negli esposti”,

L’incarico affidatomi & stato espletato con I*inoltro, in data 10.8.2020,
di un articolato e approfondito elaborato, attraverso il quale ho vagliato, nel
dettaglio, tutii 1 profili d’interesse, focalizzando, in particolare, I’attenzione
sulla concatenazione tra la natura di ente pubblico economico del
Consorzio ed il regime giuridico riguardante i procedimenti di

reclutamento della dirigenza e del personale dell’organismo consortile.

Tanto, avendo concluso, in statesi, sul thema, che “la nomina del
direttore generale del Consorzio A.S.L della Provincia di Avellino risponde
ai principi e alle regole del divitfo private, rvientrando nelle potesta
negoziali del Comitato Direttive quale datore di lavoro, il guale é abilitato
a determinarne la modalita procedurali, ancorché, nella specificita del
procedimento in esame, statutarinmente delineata, debba attingere ad un
novero di candidati selegionati dalla Commissione di valutazione, con
riferimento al quale dispone del potere di provvedere attraverso una scelta
motivata e discregionale, agendo nel vispetto dei canoni di buona fede ¢

corretterza’.
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A definizione del consulto, nel dare atto della prerogativa esclusiva
dello stesso organo esecutivo, contemplata all’art. 10 della lex specialis, di
“modificare, sospendere o revocare motivatamente, in qualsiasi momenio,
la presente procedura qualora, a suo giudizio, nel rilevasse la necessitd o
'opportunitd”, ho, peraltro, proposto all’ente consortile di “precisare ed
affinare il meccanismo di selettivita”, esercitando la facolta di integrare e
riformare gli artt. 4, 7 ¢ 10 dell’avviso pubblico con le disposizioni ivi

suggerite.

Con delibera n. 2026/24/210 del 31.8.2020, il Comitato Direttivo
dell’A.S 1. ha, quindi, stabilito di:

. “prendere atio e far proprio il parere legale dell’avv. Pasquale
D'dngiolillo, vichiesto dal Comitato Direttivo ed acquisito al
protocollo consortile al n. 4346 dell’11 agosto 2020, concernente la
disamina della procedura attivata ai fini del conferimento
dell’incarico, a tempo determinato e pieno, di divettore generale del
Consorzio, attivato con l'avviso pubblico prot. n. 6760 del 22 ottobre
2019, nel testo approvato con delibera n. 2019/31/339 del 30
settembre 2019, parzialmente emendato con successivo atto

deliberativo n. 2019/35/386 del 29 ottobre 20197;

¥ “apportare i chiavimenti e gli emendamenti parziali aghi artt. 4, 7 ¢
10 dell’avviso pubblico, in conformita alla proposta espressamente
formulata nel richiamato parere legale, al fine di precisare ed affinare
il meccanismo di selettivita, nell’esercizio della focolta stabilita

all’art, 10 dello stesso ayviso pubblico™;

®  “dare atio che i chiavimenti ed emendamenti parzieli apportati ai

sensi del punto che precede non incidono sully formazione della
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platea dei candidati né sull’elenco dei partecipanti gia definito alla
scadenza del termine di presentazione delle domande di ammissione
alla procedura, atteso che non modificano i requisiti di accesso di cui
all’art. 3 né gli elementi di valutazione di cui all’art. 4 dell’avviso
pubblico, riguardando la specificazione, con verbale della
Commissione Esaminatrice, da adotfare prima dell’avvio delle
aftivitd valutative, dei fattori ponderali concernenti i criferi di
apprezzamento del curriculum vitae (titoli ivi indicati in terna di
esperienze, compelenze e formazione) e del colloguio orale
individuale (conoscenze, competenze e capacita) gia approvati ab
initio e rimasii invariati”;

8 “incaricare il Dirigente p.t. dell'Ufficio Amministrativo a trasmettere
il presenie deliberafo, unitamente al parere dell'avv. Pasquale
Didngiolillo, all'Ufficio Speciale Controllo e Vigilanza su enfi e
societd partecipate della Regione Campania, al Collegio dei Revisori
dei Conti, alla Commissione Esaminatrice, e al RUP ai fini degli
adempimenti consequenziali di vispettiva competenza, in coerenza con

quanto stabilito ai punti che precedono”;

s “Incaricare, altresi, I'Ufficio Amministrativo a trasmeitere il presente
atto ai  competenti Uffici consortili per gli adempimenii
conseguenziali ed ol Responsabile della Trasparenza per gli

adempimenti di cui al D.Lgs 33/2013.

Nella specie, con 1’adozione del deliberato testé citato, I’Esecutivo ha

riformato le summenzionate disposizioni dell’avviso pubblico come segue:

» ali’art. 4, Valutazione delle candidature, 1 primi due commi sono

stati integralmente espunti ¢ sostituiti con il testo seguente: “La

10




valutazione sard effettuate dalle Commissione mediante un
procedimento di comparazione dei profili dei candidati, senza alcun
automatismo della scelta, essendo la nomina di esclusiva
competenza del Comitato Direttivo, il quale provvederd, con
determinazione motivata, ai sensi del combinato disposto dell’art.

10, comma 3, lett.) e dellart. 16, comma 1, dello statuto”,;

allo stesso art. 4, Valutazione delle candidature, al comma 9, il
primo periodo ¢ stato integralmente espunto e sostituito con il testo
seguente: “A conclusione della valutazione, per ciascun candidato,
la Commissione esprimerd un giudizio di idoneita, descrittivo,
unitario, complessivo e conclusivo, rispetto aile mansioni ed alle
Sfunzioni da svolgere. L’elenco finale degli idonei sara trasmesso dal
Segretario della Commissione al Comitato Direttivo, il quale
provvedera alla nomina ai sensi del combinato disposte delPart, 10,

comma 3, lett,) e dell’art. 16, comma 1, dello statuto”,

all’art. 7, Commissione selezionatrice, & stato aggiunto un terzo
comma del seguente tenore: “La Commissione procederd, prima
dell’avvio delle attivité valutative, alla specificagione, con proprio
verbale, dei fattori ponderali concernenti, partitamente, sia i criteri
di valutazione del curriculum vitae (inerventi ai titoli ivi indicati in
tema di esperienze, competenze e formazione) sia i criteri di
valutazione del colloquio orale individuale (viguardanti le
conoscenze, competenie e capacitd), ai sensi di gquanto stabilito
all’avt. 4, al fine di comparare i profili dei candidati, senza alcun
automatismo della  scelta. Sulle valutazioni scaturenti, la

Comntissione stessa formulerd un gindizio di idoneita, descrittivo,
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unitario, complessivo e conclusivo per ciascun candidato incluso
nell’elenco finale degli idonei, da trasmelttere al Comitato Direttivo,
il gquale provvederid alle nomina ai sensi del combinato disposto

dellart. 10, comma 3, lett.) e dell’art. 16, comma 1, dello statuto™,

= all’art. 10, Disposizioni finali, comma 1, il primo periodo & stato
modificato e sostituito con il testo seguente “La presente procedura

non determina alcun diritto nei confronti dei partecipanti”.

E stato, pertanto, reso incontrovertibile che il procedimento di che
trattasi & imequivocamente basato sul rispefto dei canoni di

concorsnalita e nell’ossequio delle norme statutarie invocate.

ETT N TR Y

Cio posto, resta fermo, come anticipato dianzi, che Ia materia del
contendere non sembra riconducibile, ai sensi dell’art. 2, comma 1,
della L.R. n. 23/1978, al novero dei procedimenti soggetti all’attivita del
Difensore Civico regionale, in quanto, per espressa affermazione della
stessa Regione Campania (si cfr. nota prot. n. 2020 256905
defl’1.6.2020, a firma del Responsabile dell’Ufficio Speciale Controllo e
Vigilanza su enfi e societa partecipate della Giunta Regionale della
Campania), Ia selezione della dirigenza e del personale non rientra fra

le “funzioni delegate” dall’ Amministrazione Regionale,

Come pur detto, nell’ ossequioso rispetto delle funzioni e dei compiti
attribuiti al Difensore Civico regionale, 2 convinto ed incondizionato

intendimento del Comitatoe Direttivo dellPAS.). “dare compiuto

riscontro” alla richiesta contenuta nella nota prot. 11937 del 2.9.2020.

A tale scopo, per quanto gid esplicitato, & imprescindibile fare,
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innanzitutio, espresse ed integrale richiamo per relationem alle

considerazioni in diritto poste a fondamento del predetto parere legale,
il quale & allegato alla presente guale sua parte integrante ¢ sostanziale,

Le eccezioni sollevate nel ricorso m. 240/2020, completamente
sfornite di qualsivoglia attendibilitd, trovano, infatti, completo ed

esaustivo risconfro nella dettagliata disamina svolta nel succitato atto

consultiva,

Nondimeno, per quanto attiene alle ulteriori questioni riportate nel
medesimo ricorso n. 240/2020, devono rilevarsene la palese

inammissibilita e la macroscopica infondatezza per i seguenti
MOTIVI

I- SULL’INAMMISSIBILITA ED INFONDATEZZA DEL I
MOTIVO DI RICORSO (“YIOLAZIONE DELLE NORME
STATUTARIE™).

E inammissibile ed infondato il I motive di ricorso, vertente

sull’asserita “violazione delle norme statutarie”, atteso che non sussiste

alcuna trasgressione del compendio precettivo contenuto nello Statuto

i

dell’organisme consortile.

Fermo restando che il Consorzio A.S.I. dispone del potere di

aufedeterminare le modalitd e le regole per la nomina del direttore

generale, le clausole contenute nella lex specialis sono conformi e
coerenti con I’autonomia sfatutariamente riconosciuta all’ente
pubblice economico, vieppid, pienamente coerenti con ’articolazione
procedimentale finalizzata all’attribuzione dell’incarico direttoriale ¢

con le disposizioni scrutinate nelf’allegato parere legale.
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Scendendo nel particolare, va, in primo luogo, stigmatizzata
I'inconferenza, incongruitia, erroneitd ¢ arbitrarietd delPindebito
raffronto, operato nell’esposto-denuncia in ordine alla procedura avviata,
tra le determinazioni assunte dal Comitato Direttive dell’A.S.L di
Avellino con le disposizioni confenute nelle norme statutarie di aliri

organismi consortili operanti altrove.

In concreto, a dire del ricorrente, il Consorzio avrebbe disatteso le
proprie norme statutarie in quanto la procedura attivata sarebbe “totalmente
diversa” dal concorse in ragione di quanto previste negli statuti di altri

organismi consortili.
Nulla di pitt erroneo ed antigiuridico.

La “comparazione” con lc “modalita di nomina del direttore dei
Consorgi ASI di altre province” &, infatti, strumentale, incongrua, sviata

ed arbitraria, in quanto:

a. l’art.2,commal, L.R. 6.12.2013, n. 19, cui ’art. 2, comma 2, dello
statuto consortile, approvato dalla Regione Campania, dispone

testualmente che “i Consorzi Asi sono ENTI PUBBLICI ECONOMICI”,

precisando, altresi, al comma 2, che “la struttura e le attivité dei

consorzi Asi sone disciplinate dagli statuti consortili™;

b. [I’art. 1 del C.C.N.L. per la dirigenza dei Consorzi A.S.1. stabilisce
che il rapporto di lavoro intercorrente tra I’organismo consortile
e i suoi dirigenti & normato dalle disposizioni del codice civile,
essendo chiarito che ad esso “si applica la disciplina regolamentante

il rapporto di lgvore di natura privatistica”;

¢, in virth di tali presupposti, le modalita di reclutamento e gestione
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della dirigenza ¢ del personale del Consorzio non possono essere
assimilata a quelle optate da altre spggettivita omologhe, fondate
su regole proprie di segno differenziato, atteso che ciascun ente

congortile & dotato di una propria autonomsa personalitd giuridica,

di un proprio antonome patrimonio e di nna propria autonomia
organizzativa, operando, in via generale, mediante atti di diritto
privato e venendo assoggettato, pertanto, al codice civile ¢ alle altre
disposizioni rignardanti le persone giuridiche private, fatio salvo

quanto disciplinato, in via d’eccezione, per 1’esplicazione di funzioni

specifiche, soggette a norme di diritto pubblice, di fonte comunitaria,

statale e regionale;

d. indi, ¢ completamente inconferente e fuorviante il paragone
utilizzato quale artificio retorico nel ricorso per censurare la scelta di

autonomia operata nel caso di specie.

Non senza considerare, per incidens, che dalla stessa lettura delle
previsioni degli statuti richiamati emerge che i Consorzi interessat
utilizzano le modalita pin disparate per individuare il soggetto affidatario

dell’incarico direttoriale, non impiegando necessariamente lo strimento

concorsuale.

Nondimeno, il procedimento attivato nella situazione di specie

risponde perfettamente alle disposizioni dello statuto proprio dell’ente

consortile avellinese.

Va osservato, invero, che I art. 16 recita esattamente:

= al comma 1, che “Il direttore generale é nominato dal Comitato

Direitivo mediante concorso pubblico. Per gquanto non diversamente
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st 1 e

stabilito nel presente articolo, si rinvin al Contratfo collettivo
nazionale per i dirigenti dei Consorzi ed Enti di Sviluppo

Industriale”;

= al comma 2, che “la persona nominata deve essere in possesso di
diploma di laurea quinguennale e/o equiparate in discipline tecniche

o giuridico o economiche”.

Tanto, aggiungendo, nei nove commi successivi, le funzioni peculiari

affidate al massimo dirigente del Consorzio A.S.1

Tale precetio va coniugato con il precedente art. 10 del medesimo

testo statutario, il quale, al comma 3, lett. g), dispone che il Comitato

Direttivo “provvede per la noming del direttore generale”.
D’altro canto, il richiamato C.C.N.L. prevede: i

u all’art. 2, che “Sono dirigenti i diretiori ¢ coloro che hanno

responsabilitc  dirigenziali riconosciute e costanti. Af  fini

T O )

dell’attribuzione della qualifica di dirigente costituisce requisito
necessario - oltre quelli prescriiti per il restante personale dipendente
- il possesso di norma del diploma di laurea, nonché dei REQUISITI
PROFESSIONALI CHE VERRANNO STABILITI DAL CONSIGLIO Di
AMMINISTRAZIONE IN RELAZIONE ALLA POSIZIONE FUNZIONALE DA

RICOPRIRE”;

= all’art. 3, che “La costituzione del rapporto di lavoro del divigente

del Consorzio pud avvenire nelle seguenti forme: mediante chiamata

diretia; mediante selezione; medignte concorso. LA SCELTA DELLA i

.

MODALITA DI COSTITUZIONE DEL RAPPORTO DI LAYORO DI CUI AL

PRIMO COMMA VIENE STABILITA DALL’ORGANG COMPETENTE
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DELL’ENTE”.

E di assoluto rilievo considerate, peraltro, che “il Consorzio non é
dotato di un Regolamento per il reclutamento del personale ¢ non ha mai
adottato provvedimento a riguardo” (corme dichiarato nella nota prot. n.

4193 del 4.8.2020, a firma della dott.ssa Roberta Giordano).

In seguito alla lettura di tali disposizioni e, in particolare, del
combinato disposto degli artt. 10, comma 3 lett. g), e 16, comma 1, dello
statuto comsortile, Pattribnzione dell’incarico di direttore generale

consegue ad uma procedura bipartita in due essenziali segmenti

procedimentali:

1. il prime, teso a selezionare il parterre di soggetii ritenuti idonei a
rivestire l'incarico, secondo le modaliti ed i parametri
predeterminati nella Jex specialis e verificati dalla Commissione dj

valutazione;

2. il secondo segmento, diretto, appunio, a nominare 1’incaricato,
nell’esercizio delle attribuzioni provvedimentali assegnate dallo

statuto esclusivamente all’organc esecutivo.

Cid, in armonia con la giurisprudenza inerente, precisamente,
all’assegnazione dell’incarico di direttore generale, per la quale gli atti di

conferimento hanno “nature di determinazioni negogali assunte con lg

capacitd e i poteri del privato datore di lavore”, obbligando “a valutagioni

anche comparative, all'adozione di adeguate forme di partecipazione ai

processi decisionali e ad esternare le ragioni giustificaivici delle scelte”,
nel rispetto delle “clawusole generali di correttezsa e buona fede, di cui agli

arit. 1175 e 1375 cod. civ., applicabili alla stregua dei principi di
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imparzialita e di buon andamento, di cui all’art. 97 Cost., senza che la

predeterminazione dei criteri di valutazione comporti un_automafismo

b

nella scelta, che resta rimessa alla discregionalita del datore di lavoro’
(Cass. Civ., Sez. Lav., 2,3.2018, n. 2603; Cass. Civ., Sez. Un,, 10,11.2017,
n. 26694; Id., 24.9.2015, n. 18972; Id., 12.10.2010, n. 21088; Cass. Civ.
Sez. Lav., 23.9.2013, n. 21700; Cass. Civ., Sez. Un., 23.9.2013, n. 21671,
Id., 12.10.2010, n. 21088; Cass. Civ. Sez. Lav., 30.9.2009, n. 20979; Cass.
Civ., Sez. Un., 14.10.2009, n. 21744; Id., 24.10.2008, n. 25761; Id,,

14.4.2008, n. 9814; Id. 18.2.2005, n. 3360).

In tale ottica, il potere di nmomina esercitato, nella specie, dal
Comitato Direttivo & conforme alle due previsioni statutarie sopraddette
¢, contemporancamente, rispondente all’esercizio dell’autonomia

negoziale, come innanzi declinata.

Non pud disattendersi, infaiti, che, in relazione alla specificitd del

caso:

u da un canto, I’art. 16 dello statufo, pur richiedendo 1’osservanza
del canone della “concorsualita”, non enuclea nna precisa regola
di_espletamento della procedura e, dunque, postula che sia

compito del Comitato Direttivo individuarne modalita, termini ¢

criteri, come, peraliro, prescritto dalla menzionata disposizione

dell’art. 3 del C.CN.IL.;

u dall’altro, contestualmente, lo stesso art. 16 e, prim’ancora, art. 10

del medesimo testo statutario attribuiscono, in via esclusiva,

all’organo esccutive del’A.S.Y. un potere qualificato ex literis

come “nomina”.

18
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A fronte di ¢id, va chiarito che, per le ragioni di diritto ampiamente
rilevate nel parere legale allegato, la fattispecie del cancorso “pubblico”
stricio sepsu non ¢ ontologicamente ascrivibile all’emte pubblico
economico, il quale, nell’esercizio delle facoltd datoriali, soggiace

esclusivamente alle disposizioni del codice civile e del suddetto C.C.N.L.

Tanto pil che, nell’elencare le modalitd costitutive del rapporto di
lavoro del dirigente consortife, il Contratto Collettivo Nazionale
suindicato non configura con attribute “pubblico™ il procedimento di
“concorse”, m picna coerenza con la disciplina giusprivatistica sulla quale
é fondata I’ organizzazione e la gestione della dirigenza (¢ del personale) in

tali enti pubblici economici.

i} palmare, dungue, 1’antinomia riscontrabile nell’anzidetio ar(. 16,

comma 1, dell’atto statutario, il quale:

= per un verso, ribadisce la sussistenza, esclusivamente in capo al
Comitato Direttivo, del potere di provvedere alla nomina del
direttore generale, gii attribuifo dall’art, 10, comma 3, lett. g),

dello stesso statuto;

®  per alfro verso, connette la stessa nomina all’esperimento di un mezzo
selettivo  predicato come “pubblico”, tultavia, riservato
all’ Amministrazione Pubblica ¢ agli enti pubblici non economiei
{elencati all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/201), dunque,
inattagliabile agli enti pubblici economici gual ¢ il Consorzio
AS.L

Sicché, come anticipato, siffatto strumento di selezione non &

trasfigurabile alla personalita giuridica degli enti pubblici economici,
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privi del carattere identitario della P.A. stessa e, di qui, non dotati delle

medesime prerogative né sottoposti ai medesimi obblighi.

Cid in ossequio al principio di legalita, sotteso al disposto degli artt.
97 ¢ 113 della Costituzione, in viriti del quale Ia marea pubblicistica (il

potere autoritativo) pué e deve trovare il proprie fondamento solo nella
Iegge.

Sicché, Pattributo “pubblico” correlato al lemma “concorso”,
contenuto all’art, 16 dello statuto consortile, allorquando esplicato
dall’ente pubblico economico, non puo che essere inteso in _senso lato,
essendo riferito ad una modalita selettiva, aperta ed “evidenziale” della
procedura che non pud essere rigidamente identificata fout-court con le

regole concorsuali tipizzate per 1a P.A,

Di conseguenza, I’autovincolo contenuto nel menzionato art. 16 della

Carta fondamentale consortile:

=  daun canto, ¢ certamente ammissibile per definire gli strumenti ¢ le

modalita di selezione del massimo dirigente;

= dall’altro, pud giustificarsi solo nei confini della compatibilitd con
PPessenza giuridica dell’ente procedente e con i principi ¢ le regole

ordinamentali corrispondenti.

Compete, dunque, allo stesso datore di lavoro (e, come detto, al
Comitato Direttivo dell’A.S.1.) 1a scelia della modalita di costituzione del
rapporto lavorative e, nel contempo, del procedimento coneretamente
esperibile, restando nello spettro precettivo dello statuto e, di qui, delle
norme ivi contenute {come approvate dall’ Amministrazione Regionale

in conformita alla disciplina di cui alla L.R. n. 19/2013 cit.).
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Ne segue che, se il Consorzio A.S.L. & tenuto, come nella specie,
all’individuazione del direttore generale previa selezione mediante
“concorso”, (dovendosene riferire, per quanto dimostrato, [’improprio
attributo  “pubblico” alla modalitdA aperta ed “evidenziale” della
procedura), ¢id non pud che avvenire, in ogni caso, nel rispetto dei principi
di correttezza ¢ buona fede ¢, di qui, secondo i canoni della trasparenza

e dell’imparzialita, in conformita alle disposizioni statutarie.

Ed & quanto & dato riscontrare nel procedimento di specie, il quale,

come evidenziato nel parere legale allegato, contiene tutti i caratteri della
“concorsualitd”, perfezionati a seguito delle modificazioni ed integrazioni
apportate agli artt. 4, 7 ¢ 10 dell’avviso pubblico mediante la deliberazione
n. 2020/24/210 del 31.8.2020.

Vi ¢ di pitl.

Sulla questione, vale puntualizzare ulteriormente che il reclutamento
della dirigenza ¢ del personale degli enti pubblici economici e, fira essi,
del’organismo consortile avellinese, si sottrae alle specifiche
disposizioni strettamente regolanti I’accesso al pubblico impiego, come

positivizzate per le Pubbliche Amministrazioni e per i soggetti alle

medesime equiparate nella normativa suindicata.

Mentre il “concorse” vero e proprio é obbligatorio per i soggetti
compresi nelPelenco dell’art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001 (nel quale

non sono compresi gli enti pubblici economici), non esistono leggi speciali

vigenti, nazionali o regionali, che impongano la regola del “concorso

pubblico” per gli enti pubblici economici, ferma Pincontestabile e

genetica impossibilitd di trasferire gemericamente ad essi il portato

applicativo del D.Lgs. n, 165/2001.
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E, invero, “antico™ insegnamento, proprio riferito ai consorzi per le

aree di sviluppo industriale, quello a mente del quale “I personale degli

enti pubblici economici ¢ soggetto al regime dei rapporti di lavoro privato
ai sensi degli art. 2093 e 2129 c.c. e pertanto ad esso non si applica, in

difetto di_espressa_previsione contraria, g regola del concorss_per
Daccesso agli impieghi pubblici, detiata in via generale dall’'art. 97 cost. e

vibadita dagli art. 3d.P.R. 1957 n. 3 e 201 n. 93 del 1983 (Cass. Civ., Sez.
Lav. 25.5.1998, n. 5210).

La stessa Cassazione ha concluso che “I’ente pubblico economico

agisce come un privato imprenditore posto su piano paritetico con i

soggetti con cui viene in relazione”, precisando, coevamente, che “la

discregionalitd che contrassegna le scelte concorsuali é espressione non

di  potesta pubblica, ma dell’esercizio di _attivita privatistica

dell’imprenditore” (Cass, Civ., Sez. Un,, 18.3,2018, n, 1203).

B bene ricordare immediatamente che, secondo I’art, 97, comma 4,

della Costituzione, agli “impieghi nelle pubbliche amministrazioni si

accede mediante concorso, salvo i casi stabiliti dalla legoe”.

In atiuazione di tale precetfo costituzionale, la disciplina del
“concorso pubblico” &, allo stato, fissata, in linea generale, dall’art, 35 del
suddetto D.Lgs. n. 165/2001, al cui comma 1 & esatfamente sancito che
“DVassunzione nelle Amministrazioni Pubbliche avviene con contrafto

individuale di lavoro o) tramite procedure selettive, conformi ai principi

del comma 3, volte all’accertamento della professionalita richiesta, che

garantiscano in misura adeguaia |’accesso dall’esterno [...]".

1l comma 3 della medesima norma detta, dunque, 1 “principi” cul

“orientare le “procedure di recluiamento”, individuandoli come segue:
P s
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113

adeguata pubblicita della selezione ¢ modalita di svolgimento che
garantiscano Uimparzialite e assicurino econonticita e celeriti di
espletamento, ricorrendo, ove é opportuno, all'ausilio di sistemi

aulomatizzati, divetti anche a realizzare forme di preselezione;

adozione di meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a verificare il
possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione

alla posizione da ricoprire;
rispetto delle pari opportuniti tra lavoratrici e lavoratori;
decentramenio delle procedure di reclutamento;

composizione delle commissioni esclusivamente con esperti di
provata competenza nelle materie di concorso, scelfi tra fungionari
delle amministrazioni, docenti ed estranei alle medesime, che non
siano  componenti  dell’'organo  di  direzione  politica
dell’ Amministrazione, che non ricoprano cariche politiche e che non
siano rappresentanti sindacali o designati dalle cownfederazioni ed

organizzazioni sindacali o dalle associazioni professionali;

e-bis) (lettera soppressa dall’art. 1, comma 364, della L. 30.12.2018, n. 145)

e-ter) possibilita di vichiedere, tra i requisiti previsti per specifici profili o

livelli di inquadramento, il possesso del titolo di doftore di vicerca,
che deve comunque essere valutato, ove pertinente, tra i titoli vilevanii

ai fini del concorso™.
Sicché, per guanto illustrato, & cerfo che:

da un lato, rienfrano nella categaria delle PP.AA., ai sensi dell’art.

97 Cost., solo le Amministrazioni Pubbliche qualificate come tali

23

-



dal legislatore ordinarie, ovverosia i soggetti di cui all’anzidetto art.

1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001;

s dall’altro, non sono annoverabili nel campo delle PP.AA. gli enti
pubblici economici, non contemplati fra { soggetti elencati nell’art. 1,

comma 2, del D.Lgs. n, 165/2001 cit.

Le norme dello statuto del Consorzio A.S.J. vanno, dunqgue,

correttamente incasellate in tale contesto di diritto.

Su tale premessa, I’avviso pubblico de guo, di poi, parzialmente
madificateo ed integrato, ha conferito alla procedura in parola i
caratteri di “concorsualitd” in conformita ai dettami dell’art. 35,
comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001, richiedendo una valutazione
comparativa dei concorrenti, attraverso lo scrutinio dei titoli ¢ mediante
un colloquio orale individuale, disponendo, allo scopo, la designazione di
una Commissione selezionatrice ¢ stabilendo la compilazione di un
elenco finale di idonei, cui il Comitato Direttivo, quale datore di lavoro,
deve, come detto, riferirsi per provvedere motivatamente all’attribuzione

dell’incarico direttoriale, in linea con i camoni di buona fede e

correttezza.

Non appare determinante, invero, il nomen juris utilizzato
(“selezione” aut *“‘concorso”, “procedure selettive” aut “procedure

concorsuali”) dal momento che Panzidetto art. 35 utilizza 1’espressione

“procedure seleitive” per indicare sicure procedure concorsuali.

Diversamente da quanto ritenuto nel ricorso, infatti, la giurisprudenza
amuyinistrativa, valorizzando art. 35, comma |1, lett. a), del D.Lgs.

30.3.2001, n. 165, afferma che, nel pubblico impiego, sono da ritenersi
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“concorsuali’”, “le procedure selettive, comunqgue denomingte, aperte ai
soggetti in possesso di predeterminati requisifi e caratterizzate da
concorrenizialitd fra i partecipanti alla selezione” (Cons. St., Sez. V,

21.11.2016, n. 4883).

Tanto & vero che, sulla base di tali presupposti, il Massimo giudice
amministrativo ha, ancor pid luminosamente, precisato che “la nozione di

‘concorso’ non riceve, nella materia della assunzione agli impieghi presso

pubbliche amministrazioni, una propria definizione normativa, evocando

genericamente (alla luce della direttiva costituzionale di cui all’art. 97,

comma 4 Cost.) la sua attitudine o strutturare una procedura selettiva di

matrice proprigmente “concorrengiale”, come tale aperta al “confronto
comparativo” tra una pluralité di candidati in possesso dei requisiti di

partecipazione” (Cons, St,, Sez. V, 10.9.2018, n. 5298).

Il procedimento in esame, pur rispecchiando il potere di
antoregolazione degli interessi propri del’ente pubblico economtico,
quale espressione dell’autonomia negoziale del datore di lavoro private,
titolare del potere di provvedere alla nomina, ¢ pienamente rispettoso
delle disposizioni di cui agli artt. 10 e 16 dello statuto nonché
dell’autolimitazione surricordata e, per tale via, & conforme ai canoni di
buona fede e di correttezza, quindi, coerente con i “principi” delineati

all’art. 35, comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001.

Sussistono, in particolare, tutti gli elementi distintivi di tale
disposizione (benché, come detto, non conferente con la natura dell’ente

pubblico economico), ovverosia:

= una “adegnata pubbliciti della selezione”, atieso che la procedura

attivata:
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da un canto, ha un carattere palesemente evidenziale ed
aperto, essendo stata rivelta ad una generalitd di aspiranti,
interni ed esterni, consentendo ampia competitivitd, come,
del resto, comprovato dallo stesso numero di 14 partecipanti
che hanmo risposto all’avviso pubblico prot. n. 6760 del

22.10.2019;

. dail’altro, & assolutamente trasparente, essendo stata resa
nota mediante la pubblicazione del bande sul sito infernet
istituzionale del Consorzie A.S.L., ove sono anche pubblicati
tutti gli altri atti procedimentali, secondo quanto analogamente
sancito per I’affidamento degli incarichi dirigenziali nella P.A.
dall’art. 19, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 165/2001 e, peraltro,
nelle societd a cantrello pubblico dall’art. 19, comma 3, del
D.Lgs. n. 175/2016;

“modalita di svolgimento” della procedura medesima che
“oarantiscano l'imparzialita e assicurino economicita e celerita di
espletamento”, esgendo stata prevista nella Jex specialis la
valutazione di una pluralitd di titoli, competenze, capacita ed
esperienze mediante la disamima del curriculum vitae e lo
svolgimento di un colloquio orale individuale nelle materie

dettagliatamente indicate, secondo i termini ivi fissafi;

“meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a verificare il possesso

dei requisiti_ attitudinali e professionali richiesti in relazione alla

posizione da ricoprire”, avendo il bando indicato i termini, le modalitd
di presentazione e i contenuti delle domande di ammissione (arit. 5 e

6), prescrivendo esattamente 1 compiti relativi all’incarico da
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assegnare (artt. 1 e 2) oltre che la tipologia del contraito di lavoro da
stipulare (art. 8), i requisiti per partecipare alla selezicne,
distinguendoli partitamente in “reguisiti generici”, “titolo di studio”,
“requisiti professionali” (art. 3), 1 criteri di “valutazione delle
candidature”, discernendoli per il curriculum vitae ¢ per il colloquio
individuale, descrivendo 1 parametri riguardanti i titoli valutabili, le
esperienze valorizzabili e le ulteriori competenze da considerare (art.
4), affidandone il vaglio alla nominata “Commissione selezionatrice”
(art. 7) e, infine, affinandone lc modalita procedurali con le modifiche
ed integrazioni apportate agli anzidetti artt. 4, 7 e 10 della “lex

specialis” ai fini della comparazione tra 1 candidati;

il “rispetto delle pari opportuniti ira lavoratrici e lavoratori”,
essendo stato espressamente previsto tra i “requisiti generici” (att. 3a)
che “la presente procedura garantisce parita di tratiamenio e pari
opportunita tra vomini e donne per accesso agli incarichi secondo i

principi delle norme vigenti”, non rilevandosi alcuna limitazione in

proposito;

Ia composizione della commissione valutatrice “esclusivamente

con esperti di provata competenzo nelle materie di _concorso”,

incaricati in seguito ad apposita indicazione fornita al Consorzio
A.SI. dall’Ordine dei commercialisti di Avellino (nel caso del
componente con funzioni di Presidente, commercialista con maggiore
anzianitd di iscrizione all’albo anche quale revisore dei conti) e dalla
pertinente Direzione della Giunta Regionale della Campania (nel caso
dei restanti due componenti, dei quali, I'uno & dirigente dell’unita

operativa regionale competente per le aree di sviluppo industriale,
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Ialtro, & direttore generale del Consorzio A.S.1. di Napoli);

u  la richiesta, in relazione allo specifico profilo e livello di
inquadramento, del titolo accademico di secondo livello
nell’ambito del management o dell’ Amminisirazione Pubblica (come
previsto non solo dal cormma 3, lett. e-ter), dello stesso att. 35 cit., ma
anche dall’art. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 19/200} per la dirigenza
pubblica), a superiore garanzia di competenze specialistiche post

lauream di elevatissimo profilo.

Di tal che, lo schema procedimentale concretamente adottato pud
senz’altro ritenersi aderente ai suelencati “principi” rinvenibili all’art, 35,
comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001 e, dunque, ossequioso del canone

surricordato della “concorsnalita™.
Ne seguono [’inammissibilitda ¢ I'infondatezza del motive di
contestazione.

dedek gkl s

II- SULL’INAMMISSIBILITA ED INFONDATEZZA DEL II
MOTIVO DI RICORSO (“VIOLAZIONE E FALSA
APPLICAZIONE DELL’ART, 97 DELLA COSTITUZIONE?™).

Anche il II motivo di ricorso & completamente improponibile olire

che infondato.

Non pud discettarsi, infatti, di alcuna trasgressione dei principi di cui
all’art. 97 della Costituzione per illogicith e irragionevolezza
nell’individuazione dei requisiti di partecipazione ¢ di valutazione

contenuti nell’avviso indittive della procedura.
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Le scelte operate afferiscono, invero, al campo della discrezionalita
dell’ente consortile, 1l quale, con ’approvazione dei requisiti contestati nel
ricorso, ha inteso stabilire, a maggior garanzia degli interessi generali
perseguiti, che il direttore generale da incaricare dovesse possedere

competenze, conoscenze e capacita di livello piit elevato rispetto a quelle

di base.

Non senza considerare che le stesse decisioni assunte in merito ai
suddetti requisiti sono perfettamente conformi finanche alla disciplina
sancita per le PP.AA. dal menzionato D.Lgs. 30.3.2001, n. 165 (pur

inapplicabile agli enti pubblici economici).

In verita, come doviziosamente esplicitato nel parere legale allegato, i

requisiti di partecipazione alla procedura si atteggiano assolutamente

appropriati e coerenti, non infroducendo clausole limitative alla

partecipazione né escludenti, tantomeno ponendo oneri sproporzionati

o irragionevoli in capo ai concorrenti, essendo tutti diretti a richiedere

un_“valore aggiunto” al titolo minimo di studio ¢ alle “ordinarie”

_professionaliti, onde valorizzare capaciti, competenze ed esperienze

superiori.

Segnatamente, quanto al requisito indicato sub 2 nel ricorso, la
richiesta, in relazione allo specifico profilo e grado di inquadramento, del
titolo accademico di secondo livello (come previsto non solo dal comma
3, lett. e-ter), dello stesso art. 35 cit., ma anche dall’art. 19, comma 6, del
D.Lgs. n. 19/2001 cit. per la dirigenza pubblica) ¢ a garanzia di competenze

specialistiche post lauream di elevatissimo profilo.

Diversamente da quanto inferite nel ricorso, il D.P.C.M. 16.4.2018,

n. 78, citato ex adverso a supporto della contestazione, riguarda
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espressamente 1 titoli valutabili nell’ambite del concorso per ’accesso
alla qualifica di dixigente di seconda fascia nelle Amministrazioni dello

Stato e negli enti pubblici non economici, di cui all’articolo 28, comma

1, del D.Lgs. n. 165/2001 cit., e il valore massimo assegnabile ad ognuno

di essi.

Postane, dunque, ’inconferenza con il procedimento attivato
dall’ente pubblico economico procedente nonché 1’incoerenza con il posto
da ricoprire, tale DLP.C.M. non esclude affatto, in alcuna sua
disposizione, che il predetto titolo accademico di secondo livello possa

costifuire requisita di accesso alle procedure di selezione.

Di contro, a comprova della totale incongruita del rimando al
medesimo D.P.C.M. ¢ dell’assoluta fallacia della tesi sostenuta da
controparte, lo stesso titolo di accesso di base ({aurea) & considerato ai fini

dell’attribuzione del punteggio in relazione al voto conseguito.
Vi é& dell’altro.

In ordine al requisito contrassegnato sub 3 nel gravame, la richiesta
iscrizione per almeno 5 anni all’albo professionale ¢ funzionale

alPammissione alla selezione (arf. 3¢ dell’avviso) alternativamente

all’esperienza in posizione dirigenziale di pari durata quinquennale: di
tal che non & una deminutio rispetto a quanto richiesto per coloro che hanno
avuto esperienze dirigenziali in “enti pubblici o privati”, essendo, peraliro,
totalmente simmetrico alla previsione di cui all’arf. 19, comma 6, del

D.Lgs. n. 165/2001, relativa ai dirigenti pubblici.

Relativamente alla presunta insufficienza dell’equiparazione

delPesperienza professionale quinquennale a quella dirigenziale, &
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proprio art. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001, a stabilire, invero,
che gli incarichi dirigenziali (alla cui classe appartiene anche quello di
direttore generale) “sono conferiti, fornendone esplicita motivazione, 4

persone_di parficolarve e comprovata QUALIFICAZIONE PROFESSIONALE,

non rinvenibile nei ruoli dell’ Amministrazione, che abbiano svolto attivitd
in organismi ed enti pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private
con esperienza acquisita per almeno un gquinguennio in funzioni
dirigenziali, o che abbiano conseguito una  PARTICOLARE

SPECIALIZZAZIONE PROFESSIONALE, culturale e scientifica desumibile

dalla formazione universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni

scientifiche ¢ da CONCRETE ESPERIENZE DI LAVORC MATURATE PER

ALMENO UN QUINQUENNIO, anche presso amministragioni statali, ivi

comprese_quelle che conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali

previste per Paccesso alla dirigenza, o che provengano dai settovi della
ricerca, della docenza universitaria, delle magistrature e dei ruoli degli

avvocafi e procuratori dello Stato”.

Con riguardo al requisito distinto sub 4 nel ricorso, 1a “pregressa
esperienza di gestione di societd pubbliche, anche mediante la

partecipazione agli organi amministrativi di societa a fotale o

-} I3

maggioritaria partecipazione pubblica” & aggiuntiva e non sostitutiva del

primo, fondamentale requisito di “iscrigione almeno quinguennale al
rispettivo albo professionale o, in alternativa, esperienza alineno
quinguennale in posizione divigenginle, in enfi pubblici o privati”. sicche
la “pregressa esperienza nella gestione di societd pubbliche” non oblitera
la precedente clausola richiedente un carico competenziale ed esperienziale

almeno quinquennale ¢, di qui, non frustra la rilevanza del ruolo direttoriale

da ricoprire.
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Non ¢ credibile, pertanto, la doglianza indirizzata a contestare tale
ultimo requisito, essendo esso un “pil” e non un “meno”, asservito alla pii

efficace e motivata scelta del dirigente apicale da incaricare

Non ¢ wvero, ancora, che “i raggiungimento della qualifica
divigenziale é la conclusione di un percorso che inizia dalla qualifica di
impiegato, prosegue con la progressione a guadro per concludersi a
dirigente”, essendo ben mnoto che alla dirigenza pud accedersi

direttamente tramite procedura concorsuale o selettiva oyvero anche

per chiamata diretta, come stabilito anche dall’art. 2 del C.C.N.L. dianzi

richiamato.

La medesima clausola dell’avviso pubblico nmon pud dirsi
assolutamente volta ad escludere dalla selezione i dipendenii in servizio
presso lo stesso Consorzio A.S.1., i quali rientrano ictu oculi nell’ampia
definizione riportata nel primo “reguisito professionale” contenuio nello
stesso art. 3¢), concernente la titolaritd di un’esperienza quinquennale

maturata in “enti pubblici o privati”.

Al contrario, essa ¢ limpidamente ispirata dalla volonta di acquisire

un profilo suppletivo, elevando il tetto delle competenze ed esperienze
degli aspiranti, nel senso di dimostrare la possidenza di un patrimonio
specialistico ulteriore rispetto a quello “minimale” indicato nel primo
requisito summenzionato, maturato all’interno di organismi societari
pubblici: ci6 con I’evidente finalitd di ampliare e differenziare il grade di
professionalita nel management pubblico e, di qui, garantire la

formazione di una platea di candidati competitiva e di altissimo profilo.

Rispetto alla ratio della procedura, ¢ assolutamente logico e

ragionevole richiedere 1’“esperienza” riguardante, appunto, la “gestione”
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(ossia la medesima categoria di attivita attinente al profilo professionale
direttoriale da occupare) di “societd pubbliche” per misurare il grado di
idoneita del candidato, atteso che tali compagini costituiscono le entita
principali, assai pil diffuse degli enti pubblici economici, chiamate a
svolgere ruoli di grande rilievo nell’economia pubblica, rappresentando,
ormai, strumento corrente di produzione di servizi di interesse generale,
ivi inclusa la realizzazione ¢ l1a gestione di reti ed impianti funzionali ai

servizi medesimi (come posilivizzato dal D.Lgs. 19.8.2016, n. 175).

La dimostrazione di tale requisito pud essere soddisfatta “anche”
(come testualizzato nell’avviso pubblico) mediante la “partecipazione agli
organi amministrativi”, considerato che in molta parte dei sodalizi pubblici
di tale categoria il consiglio di amministrazione ha funziomi gestionali

dirette, non occupandosi della mera rappresentanza di interessi.

Non ha, pertanto, alcun senso né significato, sul piano fattuale e
giuridico, la doglianza contenuta nel ricorso a mente del quale il requisito
sub 4 “in particolare, esclude chi, fra questi i dirigenti attuali del Consorzio
ASI non avendo entrature politiche, non puo nemmeno lontanamente
aspirare ad essere nominato in consigli di amministrazione di societd a

fotale o prevalente capitale pubblico”.

All’opposto, come pur detto, i dirigenti attuali non erano escludibili

né sono stati assolutamente esclusi dalla pracedura: prova ne & che

nell’elenco dei partecipanti fisurano anche candidati dipendenti

delP’ente consortile.

Non & dato, inoltre, comprendere per quale recondita ragione gli
aspiranti candidati in possesso del suddetto requisito sub 4 dovrebbero o

potrebbero provenire solo da societa pubbliche operanti in irpinia, atteso
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che con la pubblicazione dell’avviso pubblico & stata indetta una

procedura  aperta ed evidenziale, non contemplandosi alcuna

limitazione territoriale di sorta, indi, tale da consentire I’accesso a
chiungue disponesse dei requisiti necessari, ampiamente riscontrabili

(tant’¢ che, come riferito, hanno proposto domanda di partecipazione n.

14 concorrenti di varia provenienza e specializzazione).

Non senza considerare Dinfomdatezza, [abnermita e Ja
contraddittorietd dell’affermazione secondo la quale “# requisito si
dimostra talmente illogico che avrebbe perfino comportato 'esclusione di
chi é stato o di chi é Direttore Generale di una Azienda Ospedaliera o di
una ASL ma che nella sua vita non é mai stato consigliere di
amminisirazione di una partecipata comunale sia pure di piccolissime

dimensioni”,

L’asserto ¢, difatti, del futto errato, considerata la pacifica
ammissibilita di un’eventuale candidatura del tipo avanzata, in thesi, tanto
da parte di un direttore generale di una “dzienda Ospedaliera” quanto da
patte di un consigliere di amministrazione di una “partfecipaia comunale”,

purché possidenti i titoli e requisiti fissati nella “lex specialis”, in quanto:

®  daun canlo, ’azienda ospedaliera (come 1I’ASL), in quanto “aziende
pubbliche”, rientrano nel novero dei soggetti contemplati quali “enti
pubblici” dal requisito di ammissione di cui all’ari. 3c, primo
capoverso, dell’avviso pubblico;

"  dall’altro, la “partecipata comunale” & proprio una “societa pubblica”

qual € quella indicata sempre all’art. 3¢, secondo capoverso, del

medesimo avviso,

Di conseguenza, le censure sono macroscopicamente inammissibilf
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ed infondate.

In limine, sempre sul punto, si commentano da sé, essendo frutto di
mere illazioni personali dell’esponente, sia la ritenuta impossibilitd per
coloro che non abbiano “entrature politiche” di prendere parte al percorso
concorsuale, sia la vagheggiata subordinazione dell’incaricato a “pressioni
politiche”, stante, come detto, la connotazione aperta e trasparente della
procedura, nonché la totale inconsistenza dell’assunto succitato circa la
riduzione dell’ambito dei partecipanti alle societd pubbliche della Provincia

di Avellino.

ek ek chelk

I S!HL’INAMMISSIBILITA ED INFONDATEZZA DEL 111
MOTIVO D1 RICORSO (“INCOMPETENZA DEY. COMITATO

DIRETTIVO”).

E. completamente destituito di fondamento anche il III ed ultimo

meotivo di contestazione.

Contrariamente a quanto adombrato dal ricorrente, infatti, la
competenza ad assumere gli atti pertinenti alla procedura in parola

appartiene, in via esclusiva, al Comitate Direttivo.

La pascellizzazione relativa alle fasi del procedimento riportata
surrettiziamente nel ricorso &, viceversa, priva di qualsivoglia addentellato

normativo di matrice statutaria e regolamentare.

Va, in primis, considerato che, come dichiarato nella sopraddetta nota
prot. n. 4193 del 4.8.2020, a firma della dott.ssa Roberta Giordano, “fl

Consorzio non é dotato di un Regolamento per il veclutamento del
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personale e non ha mal adottato provvedimento a riguardo™.

Cosicché non esiste alcuna disposizione regolamentare vigente in seno
al Consorzio A.S.1. della Provincia di Avellino dalla quale possa trarsi
un’attribuzione di poteri, in relazione al procedimento in esame, in capo al

dircttore generale facente funzioni o ad altro dirigente consortile.

Ma non basta,

Come, infatti, gia considerato (e, del resto, espressamente ammesso
dallo stesso Sig. omissis ), Part. 10, comma 3, lett. g), dello
statuto & inequivoco nel disporre che il Comitato Direttivo “provvede

alla noming del direttore generale”, atiribuendo unicamente all’organo

esecutivo il compito di adottare i necessari atii presupposti, connessi,

collegati, consequenziali e successivi.

La medesima previsione ¢ contenuta negli artt. 2 ¢ 3 del C.C.N.L.
suindicato, cui ’art. 16 dello statuto fa yinvie “per gquanto non

diversamente stabilito nel presente articolo™.

Ancor pill chiaramente, lo stesso art. 10, coprma 3, lett. h), affida al
Comitato Direttivo ogni altra competenza residuale, stabilendo che esso

“delibera su_ogni_argomento che non rientri nella specifica e tassativa

competenza del Consiglio Generale, assicurando in ogni caso il regolare

Junzionamento del Consorzio negli intervalli fra le sedute del Consiglio
stesso emanando tulti guei provvedimenti che, sotto la sua responsabilila,
ritiene necessari ed urgenti, da sottoporre successivamente alla ratifica del

Consiglio Generale”.
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Testo digitato
omissis


E I’art. 8 dello stesso statutoe, dedicato alla composizione e alle
attribuzioni del Consiglio Generale, non indica, nel pertinente comma 5,

nessana prerogativa del tipo fra i “compiti” di tale organo.

Ad ulteriore conferma, basti rilevare che I’art. 16, mentre al comma 1
assegna allo stesso Comitato Direttivo la competenza a nominare il
Direttore Generale, ai commi successivi non individua alcuna spettanza

nel relativo procedimento a tale figura né ad altro dipendente apicale.

Tanto pit che tale norma statutaria affida al direttore generale solo il
ruolo di “responsabile dell’attmazione delle direttive e delle deliberazioni
degli prgani consortili” (comma §), deputato a “svolge(xe] le attivitd e
le fungioni in ordine a singoli atti o a categorie di atti, che gli vengono
delegate dol Presidente, dal Comitato Direttivo e dal Consiglio Generale”

{comma 10).

Tanto, con la precisazione che Part. 7 della Carta fondamentale

consortile sancisce che “gli organi del Consorzio sono
a) il Consiglio Generale,
b} il Presidente;
¢) il Comitato Direltivo;
d) il Collegio dei Revisori dei Conti;
e) I'Organismo Indipendente di Valutazione [...]".

Di tal che & completamente fuori sesto [’affermazione secondo la
quale il direttore generale facente funzioni avrebbe dovuto provvedere ad

assumere le determinazioni concernenti “I requisiti di ammissione”, “i titoli
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e la relativa valutazione da rendere nota al momento della pubblicazione
del bando e non indicati”, “le prove”, “la commissione di concorso” e “la

Jormazione della graduatoria®.

ok kol okl

CONCLUSIONI:

Alla luce degli clementi in fatto e in diritto innanzi rassegnati, i

chiarimenti in ordine alle censure contenute nel ricorse n. 240/2020, in

relazione all’iter procedimentale volto al conferimento dell’incarico, a
tempo determinato e pieno, di direttore generale del Consorzio per
Parea di sviluppo industriale della Provincia di Avellino, sollecifati con
la nota prot. n. 11937 del 2.9.2020, possono trovare riscontro nelle

copsiderazioni innanzi rassegnate,

Sono allegati:

1.  notaprot. n. 11937 del 2.9.2020, trasmessa a mezzo p.e.c. in pari data
ed acclarata al protocollo consortile al n. 4610 del 3.9.2020, avenie ad
oggetto “Ricorso n. 240/20207, con allegato;

2. deliberazione del Comitato Direttiva del Consorzio AS.I. n.
2020/26/253 del 29.9.2020, comunicata, a mezzo p.e.c., con nata
prot. n. 5070 assunta in pari data, avente ad oggetto “Nota del
Difensore Civico - Consiglio Regionale della Campania assunta al
prot. consortile in data 03 settembre 2020 con il n. 4610.
Provwedimenti”;

3.  parerelegale, a firma dell’avv. Pasquale D’ Angiolillo, irasmesso il

10.8.2020 ed acquisito al protocollo consortile al n. 4346
dell’11.8.2020;
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deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio A.S.L n.
2020.24.210 del 31.8.2020, avente ad oggetto “Deliberazione di
incarico n. 2020/17/164 del 17 giugno 2020. Trasmissione parere

legale. Determinazioni”;

deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio A.S.IL n,
2019/31/339 del 30.9.2019, avente ad oggetto “Awviso pubblico per
Vacquisizione di candidature per incarico a tempo determinato di
direttore generale del Consorzio per I’Area di Sviluppo Industriale
della Provincia di Avellino. Approvazione schema di Ayviso pubblico

e noming Responsabile del Procedimento per indizione procedura di

CORCOYSo”,;

nota prot. n. 6770 del 22.10.2019, a firma della doti.ssa Roberta
Giordano, recante [’avviso pubblico per DPacquisizione di
candidatare per Pincarico a tempo determinato di direttore
generale del Consorzio per I’Area di Sviluppo Industriale della
Provincia di Awvellino, pubblicato sul sito internet istituzionale

dell’ente consortile;

deliberazione del Comitate Direttive del Consorzio A.S.1. n.
2019/35/386 del 29.10.2019, avente ad oggetto “Awiso  pubblico
per  lacquisizione di candidature per I'incarico a tempo

determinato di diretiore generale del Consorzio ASI di Avellino -

chiarimenti”,

deliberazione del Comitato Direttive del Consorzio AS.L n.
2020/5/61 del 21.2.2020, avente ad oggetto “Awviso pubblico per

Uacquisizione di candidature per !'incarico a tempo determinato di
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10.

11.

Direttore Generale del Consorzio per I'4rea di Sviluppo Industriale

della Provincia di Avellino. Nomina Commissione. Provvediment”;

statuto del Consorzio per I’area di sviluppo industriale della
Provincia di Avellino, allegato alla deliberazione della Giunta
Regionale della Campania n. 540 del 10.11.2014, avente ad oggetio
“Proposta al Consiglie Regionale, ai sensi dell'art.2, comma 4, della
LR 1972013 di approvazione del nuovo statute del Consorzio AST
Avellino, adotiato con delibera del Consiglio Generale n. 2014/2/4 del
16.5.2014”, approvato con deliberazione del Consiglio Regionale
della Campania nella seduta n. 4 del 18.2.2015, pubblicata sul
B.UR.C.n. 14 del 2.3.2015;

nota prot. n. 2020 256905 dell’1.6.2020, trasmessa a mezzo p.e.c.
ed allibrata al protocello consortile al n. 2915 dell’1.6.2020, a firma
del Responsabile dell”Ufficio Speciale Controllo e Vigilanza su enti e
societd partecipate della Giunta Regionale della Campania, con

allegato esposto-denuncia anonimo;

nota prot. n. 4193 del 4.8.2020, a firma della dott.ssa Roberta
Giordano, avente ad oggétto “Trasmissione nota proi. n. 2927 del
3.6.2020”, nelia quale ¢ stato evidenziato che “if Consorzio non é
dotato di un Regolamento per il reclutamento del personale e non ha
mai adottato provvedimento a riguardo”,

Salerno, 1i 30 settembre 2020 {avv. Pasquale I’ Angiolillo)
DA% omissis

D'ANGIolillO smmesssmanocs

OrAngioliRo Pasquale

Pasquale Diata; 20200930 162513 40200
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Consiglio Reéz‘ona!e Della Campania
Il Difensore Civico

Ricorse n. 240/2020

(5i prega di cltare i numero di ricarso nella rispostal

Al Legale rappresentante del Consorzio Asi di Avellino
Pec: consorzioasiav@pec.it

Ep.c. Al Sig. omissis

Oggetto: Ricorso n. 240/2020.

E’ pervenuto ricorso a firma del Sig. omissis con il quale si
chiede DPintervento del Difensore Civico in ordine alla questione

specificatamente descritta nel ricorso che si allega in copia.

Alla luce dei fatti evidenziati si invita, pertanto, Codesio Ente a fornire,

entro 30 giormi dalla ricezione della presente, chiarimenti in merito.

AW.?fu'sepMo‘rtunato' -

omissis

Centro Direzionale —Isola Fi8 — 80143 NAPOLI
Tel. 0817783800
Pec: protacollo.organismi@or.catmpaniategalmail. i
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Oggetto: Esposto densmeln per tutelaxe i principi di correttezes, imparzialith ¢ buon andsmento defla
Pubblica Amministrazione e per tuielare § cittadini dagh abusi commessi dal Comitato Divettivo del

Consorzia ASI di Avellina.

La presente per richiedere un Suo autorevole intervento in relazione alle procedure illegittime messe in atto
daf Consorzio AS] di Avellino e dalle plucime violazioni e false applicazioni dell’articalo 16 dello Statato

Consortile e defl"articolo 97 della Costltuzione.
1.Violazione delle norme Statotarie

1 Consorzio ASI di Avellino, con deliberazione del Comitato Direttivo n,2019/31/339 del 30 setiembre
2019 ha approvato ' Avviso Pubblico per "acquisizione di candidature per I*incarico 2 tempo determinato di
Direttore penerale del Consorzio per I'avea di Sviluppo Industriale dellg Provineia di Avellino.

La Statnto del Consorzio ASI di Avellino & stato approvato dal Consiglio Generale con delibera n, 2014/2/4
del 16.05.2014 recanto ad oggetto; “Adeguamenta Statuto- adempimenti ex articolo 18, comma 1,della legge

regionale n.19 del 6,12.2013",

La Giunta Regionale dells Campania, nelia seduta del 19.11,2014, ha proposto af Consiglio Regionale
Papprovazione del nuove Statuto, pubblicato su! BURC ».14 def 2.3.2015.

L articolo 10 (Comitais Direttivo - composiziohs - compiti) prevede al punto g) che il Comitato * provvede
per [a nomina dol Direttore Generale”,

L'art, 16 (Direttore Generale) prevede che il DG & nominato dal Comitato Direttivo medignte concorso
pubblico. Per quanto non diversamente stabilito nel presente articalo, si rinvia al Conitatto Collettivo
Nazionale per i dirigenti dei Consorzi ed Enti di Svitappo Industriale,

Il CCLN Dirigenti prevede, all’articolo 3, costituzione de{ rapporio di lavoro, quanto segus:

La costituzione del repporto di lavoro del Dirigente def Consorzio pud avvenire nelle seguenti forme:

-mediante chiamata dirofta
-mediants selezione

-mediante concorso.

Nell’ipotesi di costituzione de] rapporto di favoro mediante selezione il dipendents in servizio, a patitd di
metito, ha titolo preforenziale rispetto agli aliri concomenti,




Dunque, se non fosse stato previsto dallo Statuto Consortile, I'Organo competente dell*Ente avrebbe potuto
costitwire il rapporto con il DG , anziché esclusivamente “mediante concorso pubblico™ anche tramlte
selezione, come in effetti ha deliberato il Comitate Direttivo del Consorzio ASI di Avelliro.

Appare opportuno procedere ad una comparazione defle modalith di nomina del direttore dei Consorzi ASI di
aftre province.
I Céusorzio ASE di Napoll — Statuto pubblicato sul BURC n.64 del 2 novembre 2415- prevede che;

art.21: il Direttore generale nominato dal Comitato Direttivo & un dirigente del Consorzio e il suo incarico
ha Ia durats del comitato direttivo stesso,

Il Consorzio ASI di Salerno - Statuto pubblicato suf BURC n.14 def 2 marza 2015~ prevede ches
ari. 1711 comitato nomina il direttore generale e ne deteraina il traitamento economico

art-25;il direttore gencrale & assunta con contratto a tempe indeterminato, a seguito di concorso pubblico per
titoli ell esami, oppure pud egsere nominato direttamente e per chiamata diretta dal Comitato Direttivo su
proposia dei Presidente,

1 Consorzio ASI di Caserta — Statuto pubblicato sul BURC n.21 del 15 aprile 2419 — prevede che:

art8: it comitato diretiivo “nel rispetto del presente Statuto e tenito conto dell*organizzazione interna deghi
uffici consortili e dei regolamenti interni eventualmente in materia adottati, assume il direttore e il personale
del Congorzio, attenendosi per quanto fon previsto, alla normativa ed ai CCNL vigenti.”

1l Conserzie ASY di Benevento — Statuto pubblicato sul BURC n.14 del 2 marzo 2015 - prevede che:

art 28 1l Consorzio ASI disciplina con apposite regalamenio V'ordinamento degli uffici e dei servizi secondo
criter] df fonzionalitd,economicitd di gestione, professionalitd,responsabilith ed ammin istrazione per
obiettivi. Jf regolamento definisce anche i requisiti minimi previsti per clasouna figura contemplata dalla

pianta organica,
Infine appére utile rimarcare quanto previsto dagli Statuti di attri Consorzl ASL

Consorzin AS1 di Brindisi

Art.15 conia 2 ; i direitore generale & nominato dal consiglio di amministrazione a seguito di selezione
per merifo bomparativo fta i dirigent! in servizio che siano staii assunti per concorso, In mancanza di
dirigenti in gervizio, il direttore generale @ nominato dal Consiglia di Amministrazions a seguito di concorso
pubblica per titoli ed esami al quale possono partecipare coloro i quali siano muniti del diploma di laurea in

" discipline gluridico economiche ovvero teoniche. In casi ecoezionali il direttore pubd esssre nominato con

provvedimento, congruamente motivato e per un perlodo che non ecceda i sel mesi, per chiamata diretts, da
parte del eonsiglio di amministrazione.

Consorzio AST Sud Pontino —Latina

Art.18:i1 diregtore generale & porminato dai Consiglio di Amministrazione facendo espressamente riferimento
al CONL tnediante concorso, selezione o chismata diretia tra candidati, muniti di diploraa di laurea, che
abbiano requibiti di sioura eaperionza in materie economioa, amministrativa ¢ industriale.

Dunque, roxn \n & aicun-duhbio,,che fo Statuto def Consarzio ASI di Avelliue & stato violato dal Comitato
Direttivo con ks delibera del 30 seitembre 2019 n.2819/31/339 non essendo previste altra modalita per la

" nomina del diretiore gonerale che quella “mediante concorso pubblico”.
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E il concarso pubblico & modalitd tofalmento diversa da queliz defia selezione individuata dal comitato
direttivo, come appare oltremodo chiaro dalla lettura degli Statuti de! Consorzio ASI di Salemo, del
Caonsorzio ASI di Brindisi, de! Consorzio Sviluppo Indusiriale Sud Pontino e del CCML. per i dirigenti del

consorzi ed enti di sviluppo industriale.

2. Viotazione e falva spplicazione dell’articolo 97 delia Costitnzione.

I’ Avviso di selezione viola il principio costituzionale che obbliga ad assicurare i bron andamento e
PPimpacziafitd dell’amministeazione pubblica.

In particolare intfoduce requisiti di partecipazione alla selezione, gia iflegittinia per quanto detio sub 1, che
comportane eccesso di potere, illogicitd, difetto, carenza e irragionevolezza della motivazione, ingiustizia
manifesta,

1 requisiti vichiestt sono i seguenti quatiro:

I. Lanrea &
2. Titoli aceademici di secondo livelto
3. Iscrizione almeno quinquennale a! rispettivo albo professionals o, in alternativa, esperienza almeno

quinguepnale in posizione dirigenziale, in enti pubblici o privati.
4. Pregressaesperienza di gestione di societd pubbliche anche mediante la partecipazione agli organi

amministrativi di societd a totale o maggioritaria partecipazione pubblica.
I reqaisito sub 1 2 previsto datlo Stututo consortile ed & pertanto legittimo e corretto,

Ii requisito sub 2 non pud essere considerato determinante ai fink detl*ammissione e dunque condizionare la
partecipazione ia pud esserc tott’al pid considerato un titofo valutabile,

Si rimanda, a ta] propasito, al regolamento di cut al DPCM 16 aprile 2018 n.78 chs stabilisce i titoli
valutabili nefl'ambito det concorso per I’accesse allu qualifica di dirigente.

i vequisito sub 3 & parzialmente illogico ¢ manifesta carenza o irragionevolezza della motivazione.

Tn particolars, if Comitata direttivo, nella redazione del bando, prevede “iscriziane almeno quinguennale al
rispettivo albo professionale™.

Nessuno degli Statuti consortili esaminati prevede tale requisito.

La Statuto del Consorzie per lu Svilluppo industriale di ¥rosinone, & mero titolo di esernpio, slf*articolo
26 — Direitore prevede al comma 3 . .

" H contratio potrd stipularst unicamente cor soggefti in possesso del titolo di laurea magisteale in disclipling
econommiche, tecniche o giuridiche, che abhiano maturato per almeno cinque anni continuativi esperienza—
con contratto di lavora dipendente ed Inquadramento da dirigente — nell*esercizio di funzioni di direzione,
comportanti assunzione di autonome responsabilith gestionali presso Enti e societd pubbliche o private.

H Consorzio ASI di Bari, in data 25 ottobre 2017, pubblica I’ Avviso esplorativo per la menifestazione di
iteresso 4lls nomina di direttore generale e indica come requisito oltre afla Jaurea, qualificata esperienze di
gestione in enti, societd, strutture aziondali pubbliche o private di media-o grande dimensione, in posizione di
govcmante con responsabilita sulle risorse umane, tecniche o finanziarie o, in alternativa, almeno ven# anni
di comprovato esercizio df attivitd professionale correlata al titolo di studio posseduto,
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B’ evidente che una esperienza quinquennale da avvoeato o da commercislista o da ingegnere qualifichino
come junior il professionista che si candida ad un ruolo di responsabilitd come quelo in parola.

Il reqquisito del cinque anni di esperienza da professionista chie viene equiparato alle funzioni dirigonziali 4
pesmnto ircagionevale nelta motivazione e assolutamente illogico,
Sia im ambito pubblico che in ambito privato, il raggiungimento dolia qualifica dirigenziale ¢ la conclusione

di un percorso che inizia dalla qualifica di impiegato, prosegue con la progressione a quadro per concludersi
a dirigente. Un parcorso ben piil lungo in genere dei cinque anni richiesti ai professionisti.

1 requlsito sub 4 — essere consigliere di amministrazione di societd pubblicke o pubblico/private & carente
di motivaZione, illogico e, trattasi,di manifesta ingiustizia.

In particolare esclude chi, fra questi i dirigenti attuali del Consorzio ASY, non avendo entrature politiche, non
pud nemameno lontanamentée aspirate ad essere nominato in consigh di amministeazione di societd 4 totale o
prevalente capitale pubblico.

Peralfeo in provincia di Avellmo, queste tipologie di sopietd soxo relativamente ridofte & ormai govemate da
un amministratore unico.

8 vedano in proposito i casi di Alto Calare Servizi spa, Irpiniambiente spa e AIR spa che sona partecipate in
prevaleiiza da saci pubblici (Regione, Provineia, Comuni).

H requisito &i dimostta talmente iHogico che avrebbe perfino comportato 1'esclusione di chi & stato o di chi ¢

Direttorp Generale di una Azienda Ospedaliers o di una ASL ma che netla sua vita non & ma stato
consigliere di amministrazione di una partecipata comunale sin pure di piccolissime dimensioni,

Va infine softolineato che il Direftore generale deve assicurare il buon andamento e Fimparzialita, richiamati
dalle Yettere-dell’art. 97 dells Costituzione, che hanno costituito lx guida spirituale nella disciplina
concernonte [a separazione tra funzione di indirizzo politico ¢ attivitd di gestione amministrativa,

“La sepamzione delle funzioni, in primis, § deputata ad assicurare I'imparzialitd dell’amministrazions,

gatantendp ’autonomia dei dirigenti rispetto alle possibili pressioni messe in moto dalla classe
pohtma” Questo fin dal cambizmento epocale introdotto dal decrelo legislativo n.29 del 1993,

Come potrebbe garantire il rispetio de! principio della separazione dei poteri di indirizzo (del Comitato
Direttivo) @ di gestione (del diretiore generale), delfa antonomia dalle pressioni politiche, colni che dalia
politica logale & segionale ha otienuto la nomina & componente del cda dell’Air o di rpiniambiente o
dell’Alta Caloro Servizi o di una stessa societd partecipata dal Consorzio ASI?

Eppure guesta nomina/incarico pofitico diventa essenzialc per poter partecipare all'avviso di selezione.

3.ncompetenza del Comitate Direttivo,
T Comitato 'Ditettivo ha adottato due delibere che rientrano nella sfera defle competenze delia dirigenza
dell’Ente.

La delibers di approvazione dello schema di Avviso Pubblico per la indizione del Concorso (1,339 del 30
settembre 2019)a fa delibera di nomina delfa Commissione (n.61 del 21 febbraio _2020). .

1 Comitato Direttivo ha il compity di deliberate I'approvazione dell’impegno di spesa pluriennale a

ra dei costi diretti ¢ indiretti del Direttore Generals da assumere. Pud deliberare I’ngsunziono a tempo’

determmato t}, in alternativa, a tempo indeterminato confermando le modalitd del concorso pubblico ¢ome

¢




da previsione stafutaria. Deve deliberare la refribuzione aanua lorda del dirigente. Pud indicare agli uffic; il
terming ultimo oniro il quale andranmo completate le procedure concorsaali,

Tutto il resto e precisamente :

1.] requisiti di ammissione;

2.1 titoli e fa relativa valutazions da rendere nota al momento defla pubblicazions del bando ¢ pon indieati ;
3.Le prove;

4.La commissione di concorso;

5.La formazione della graduatoria,

sono di esclysiva competenza del diretiore generale facente funziono sulla base del principio della
separazione delle fanzioni.

Si informa la 8. V. che sono state gid frasmesse informative circostanziate agli uffici competenti della
Reglone Campania, in pasticolare, PUfficio Controllo e Vigilanza delle Societd partecipate della Regione e

ala Commissione Consiliare per la Trasparenza e il Controllo.

Si chiede atia S.V. di assumere tutte Je iniziative pid opportune ai fine della tutela degli interesse pubblico e
dei ciftadini.

Avellino, 24 glngno 2020

omissis
83100 Avellino

Allegati .
I.Delibara & Avviso Pubblico
2.Statuto Consorzio AS] Aveliino
3.CCML Dirigenti Consorzi

4.Avviso per a Nomina Direttore Generale Consorzio ASI Bari
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CoNSOED PER LAREA
B SVILUPPO INDUSTRIALE
DELLA Proviici £ AvelLng

ORIGINALE DI PROCESS( VERBALE DEL COMITATO DIRETTIVO

giduts in duts 30 gottombre 2019 Deliberazione n, 2019/31/339

Oggetto: Avviso pubblico per Pacquisizione di eandidature per Pinearico a ternpo detexminato
di 'diretiore genersle del Congoxzio per P'Area di Sviluppo Industriale della Provincla di
Aveliine. Approvagione schems di Avviso pubblico ¢ momine Responsabile del Procedimento

per indizione procedura i concorse,
. L’a:lmo duemiladiclannove il glomo 30 def mese di settembre alle ore 12,30 in Avellioo nella sede

del Cosotzio st sono tiositi,

1 éVincsnzo SIRIGNANO ~ Pregidente’ prosente
2, Bmseppa Biagio DI IORIO - Componante _ presente
3 iﬁmardulADIGLIETH = Componente agsente
4, %&ngclo Antonio LANZA ~ Componente pregente
S lljsﬁchele SPINAZZOLA - Comiponente assente

Partebipano alla seduta peril Collegio def Revisori del Conti:
{. Doit. Glovanni ROMEO - Presidents presente
2. Dpit, Marco PUORRO - Menbro effettivo assente

1

3. Diit. Marco CORRADO - Menihro effettivo _ Bsserde
i

i} wwte dell’assemiblea, riconoscinta o fifta conatatate I legalith dell’adunanza, dichiara aperta

la sedifn,
Svolgelle finziont di Segretario #{ Divigente degll Uiffici di Peosidenze, dott.sss Roberta Glordano.

3 OPRE o
4&%}3«%{%{5\
;‘:\'ﬁ' \[J‘_lﬂ' DS
P e -




ALLEGATO

CunsorzIo FER LAREA
01 SVILUPPG INDUSTRIALE
DEELA PROVINCIA 8] AVELLING

Genl.mn Aw. Posguale D' Angiolillo

aw.pasqudaledangiolifo@gmaeil.com

Trasmissione deliberazione n. 2020/26/253 del 29.09.2020

Con la presente, si trasmette fat deliberozione n. 2020/26/253 assuntq dal Comitato Direttive del Copsorzio
in dota oddfernd.

Cordiali saiuti
f ety
gi"“*@ .ﬁ%
{;a;mfw NE
Avellino, 29.09,2020 thirigente Ugfici di Presidenza

£
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Conscrzo PER L'AREA
o1 SvVILUPpO INDUSTRIALE
DELLA PROVINGIA DI AVELLIND

- ORIGINALE DX PROCESSO VERBALE DEL COMITATO DIRETTIVO

Seduta in data 29 settembye 2020 Deliberazione n, 2020/26/253

Oggetto: Nota del Difensore Civico - Consiglio Regionale della Camapania assunfz af prot.
consortile in data 03 settembyre 2020 con il n. 4610, Provvedimenti ﬁ

L’anno duemilaventi, il giorno 29 del mese di settembre alle ore 11,50 convocati a mezzo mail, si
sono riuntti i signori:

1. Vincenzo SIRIGNANO - Presidente presents g
2. Giuseppe Biagio DITORIO - Vice Presidente presente é
3. Angelo Antonio LANZA - Componente presente §
4,  Michele SPINAZZOLA ~ Componente - presente

Partecipano alla seduta per it Collegio dei Revisori dei Conti:

1. Dott. Giovanni ROMEO - Presidente presente |
2. Dott. Marce PUORRO - Membro effettivo presente :
3. Dott. Marco CORRADO - Membro effettivo presente

Risulta essere assente, giustificato, il componente Gerardo Adiglietii.

il Presidente dell’assemblea, riconosciuta e falta constatare la legalitd dell’adunanza, dichiara aperta
Ia seduta. Su questo argomento si allonfana il componrents Michele Spinazzola. Si allontana,
altresi’, il Direttore Generale F.P.. Svolge le funzioni di Segretario il Dirigente degli Uffici di

Presidenza, dott.ssa Roberta Giordano.
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IL COMITATO PIRETTIVO

Vista la nota prot. n. 11937 del 02 setiembre 2020, trasmessa dal Difensore Civico del Consiglio
Regionale della Campania, assunta agli atti del Consorzio in data 03 setterbre 2020, con il numero
di protocollo 4610, avente ad oggetto “Ricorso n. 240/2020”, recante richiesta di chiarimenti in

merito all’atto alla stessa allegato;
Ritenuto di dover dare immediato e puntuale riscontro alla richiesta di chiarimenti avanzata dal

Difensore Civico nella nota di cui sopra;

Tenuto conto che, sulla questione di cui trattasi nel suindicato ricorso n, 240/2020, & stato
precedentemente richiesto un parere legale all’avv. Pasquale D’ Angiolillo, come da deliberazione n.
2020/17/164 del 17 giugno 2020;

Richiamata la deliberazions n. 2020/24/210 del 31 agosto 2020, con la qualc questo Comitato ha
preso atto del parere legale trasmesso dall’avv, Pasquale I’ Angiolillo, assumendo i provvedimenti
consequenziali;

Considerato che, alla luce delle specifiche contestazioni in diritto confenute nel citato ticorso n.
240/2020, & emersa 1a necessitd di acquisire una consulenza legale finalizzata a dare compiuto
riscontro #lla richiesta di chiarimenti trasmessa del Difensore Civico;

Ritenuto, pertanto, di dover affidare & tale secopo all’avv. Pasquale D’ Angiolillo un nuovoe incarico
professionale in prosieguo del precedente;

ad ynanimita di voti, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1) Le premesse costituiscono parte infegrante e sostanziale del presente atto.

2y Affidare all’Avvocato Pasquale D’ Angiolillo, con studio in Salemo, un incarico professionale
per lo svolgimento di una consulenza legale da rendere al Consorzio al fine di fornire al Difensore
Civico del Consiglio Regionale della Campania i chiatimenti tichiesti con la nota prot. n. 11937 del
02 settembre 2020, assunta in dafa 03 settembre 2020, con il numero di protocollo 4610, avente ad
oggetto “Ricorso n. 240/2020”;

3) Di incaricare I'Ufficio Amministrativo a trasmettere il presente atto ai competenti Uffici
copsortili per gli adempimenti consequenziali ed al Responsabile della Trasparenza per gli

adempimenti di eui al D. Lgs 33/2013.
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PASQUALE D'ANGIOLILLO
AVVOTATO

PARERE

(richiesto dal Comitato Direttive del Consorzio per I’area di sviluppo
industriale della Provincia di Avellino)

Patrocinante dinanzi alle giurisdizioni superior
STUDIO LEGALE AMMINISTRATIVO
84121 Salerno — Largo Dogana Regia, 15 — Tel. {089) 233972 | 221270
84046 Ascea (Salerno) —Via Sant'Antonio, 11 — Tel. (338) 4428475
eMaAlL: avv.pasquale.dangiofifo@gmal.com
PEC: avv.pasquale.dangiolillfo@pec. i

ALLEGATO

s PR

g



Con deliberazione n. 2020/17/164 del 17.6.2020, comunicatami, a
1MeZZo p.e.c., con nota prot. n. 3373 del 19.6.2020, il Comitato Direttivo
del Consorzio per I’area di sviluppo industriale della Provincia di Avellino
mi ha chiesto di rendere un parere legale concernente 1’ifer
procedimentale volto al conferimento dell’incarico, a tempo
determinato e pieno, di direttore generale dell’organismo consortile,
attivato con 1’avviso pubblico prot. n. 6760 del 22.10.2019, nel testo
approvato con delibera n. 2019/31/339 del 30.9.2019, di poi, parzialmente
emendato con successivo atto deliberativo n. 2019/35/386 del 29.10.2019.

11 quesito mi ¢ stato posto in virtd della pregressa deliberazione n.
2020/14/145 del 4.6.2020, adottata dallo stesso organc esecutivo, onde
approfondire plurimi profili giuridici concernenti la procedura in parola,

dandosi seguito ad un’espressa sollecitazione formulata, all’'uopo, dal

Collegio dei revisori dei conti.

Attraverso il verbale del 20.5.2020, reso noto nella seduta del
Comitato Direttivo del 22.5.2020 ¢ successivamente iscritto al protecollo
n. 2919 del 3.6.2020, I’organo di revisione ha, infatti, compulsato
I’assunzione di “immediati provvedimenti tesi a rilevare se ed in che misura
tutte le procedure poste in essere possano Irovare riscontro” nelle

conlestazioni versate in un esposto trasmesso il 13.5.2020 al Presidente

dello stesso Collegio.

Con la susseguenic nota prot. n. 2020 256905 dell’1.6.2020, censita
al protocollo consortile al n. 2915 dell’1.6.2020, il Responsabile
dell’Ufficio Speciale Controllo e Vigilanza su enti e societd partecipate
defla Giunta Regionale della Campania ha inoltrato al Consorzio

un’ulteriore denuncia amonima avverso il procedimento evidenziale
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espetito.

A tali atti si & aggiunta la nota protocollata al n. 2927 del 3.6.2020,
sottoscritta dai membri della Commissione per la valutazione delle
candidature, i quali hanno, a loro volta, rimesso all’organo esecutivo
dell’A.S.I. copia del medesimo esposto gia inviato al Collegio dei
revisori dei conti (pervenuto anche alla Regione Campania in duplice
esemplare), depositato dal commissario di nomina regionale, dott.
| Sergio Mazzarella, nella seduta del 26.5.2020, chiedendo di rendere “/e

opportune valutazioni e o determinazioni”.

Su tali istanze, dunque, il Comitato Direttivo ha inteso “individuare,
ai fini della successiva nomina, un esperto amministrativista [...] al fine di
verificare a4 mezzo di una propria relazione se UAvviso pubblico per
Pincarico a tempo determinato di direttore generale per I’ Area di Sviluppo
Industriale della Provincia di Avellino, e le conseguenti procedure poste
in essere, siano nel vispetto della normativa e della piena legittimita o se

le stesse possano presentare le criticita segnalate negli esposti”.

ek ek ek

Per delineare il quadro regolativo della fattispecie in esame, avuto
riguardo allo specifico ambito di analisi ad essa riferibile, appare essenziale
procedere ad una riepilogazione dei snoi tratti salienti, come rilevabili dal

compendio documentale acquisito !, enucleando i seguenti

L Ai fini della formulazione del presente parers ho esaminato, olire che I’esposto-
denuncia, a firma del dott omissis recapitztomi personalmente 2 mezzo posta, la
seguente documentazione fornitami dalla struttura consortile:

1. statuto del Consorzio per ’area di sviluppo industriale della Provincia di Avellino,
allegato alla deliberazione della Giunia Regionale della Campanja n, 540 del
10.11,2014, avente ad aggetto “Proposta al Consiglio Regionale, ai sensi dell'ari.2,
comma 4, defla L.R 19/2013 di approvazione del nuovo statuto del Consorzio AST
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10.

11.

12,

13.

Avelling, adottato eon delibera del Consiglio Generale n. 2014/2/4 del 16520147,
approvato con deliberazione del Consiglio Regionale della Campania nella seduta n. 4
del 18,2,2015, pubblicata suf B.UR.C. n. 14 del 2.3.2015;

deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio A.S.J. n, 2019/22/199 del
25.6.2019, avente ad oggetlo “Awiso pubblico per 'nequisizione di candidature per
I'incarico a tempo determinalo di Direttore Generale del Consovzio per I'Aren di
Sviluppo mdustriale della Provincia di Avellino. Prowedimenti”, con allegato schema
di avviso pubblico, irasmesso dall’avv. Francesca Rogazzo con la nota p.e.c. del
20.9.2019, acquisita al protocollo consertile n. 5823 del 23.9.2015;

nota prot, n. 6760 del 22.10.2019, a firma della dott.ssa Roberta Giordano, recante
“dvviso pubblico per I'acquisizione di candidature per I'incarico a lempo determinaio
di Direttore Gengrale del Consorzio per 1'Avea di Sviluppo Indusiriale della Provincia
di Avellino™,

deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio ASI n. 2019/31/339 del
30.9.2019, avente ad oggetto “Avviso pubblico per I'acquisizione di candidature per
Uincarico a tempo determinato di direftore generale del Consorzio per Udrea di
Sviluppo Industriale della Provincia di Avellino. Approvazione schema di Awise
pubblico e nomina Responsabile del Procedimento per indizione procedura di
CORCOFSC™;

deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio AS.T. n 2019/35/386 del
29.10.2019, avente ad oggetto “Awiso pubblico per !'acquisizione di candidature
per lincarico a lemapo determinaio di diretiore genevale del Consorzio ASI di dvellino
- chiarimenii’;

nota del 22.£1.2019, a firma della dott.ssa Roberta Giordano, recante “dvviso pubblico
per Uacquisizions di candidature per Vincarico a tempo delerminato di Dirvetiore
Generale del Consorzio per I'Aren di Sviluppo Indusiriale della Provincia di Avelling”
deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio A.S.L n. 2019/38/445 del
28.11.2019, avente ad oggetto “dvviso pubblico per I'acquisizione di candidature per
{'incavico a tempo determinato di direttore generale del Consovzio ASI di Avellino.
Presa d’atto nota RUP prot. n. 7634 del 22 novembre 2019™;

deliberazione del Comifato Direttivo del Consorzio A.S.L n. 2020/5/61 del 21.2.2020,
avente ad oggelto “dvviso pubblico per I'acquisizione di candidature per 'incarico a

lempo deferminato di Divettore Generale del Consorzio per ['drea di Sviluppo

Industriale della Provincia di Avellino. Nomina Commissione. Proyvedimenti”;

nota del 25.2.2020, a firma delia dott.ssa Roberta Giordano, recante “Avviso pubblico

per Pacquisizione di caondidature per Uincarico a tempo determinaio di Diretiore

Generale del Consorzio per I'Area di Sviluppo Indusiriale della Provincia 41 Avellino™;

esposto-denuncia, datatc 29.2.2020, intestato al dott. OIMISSIS ma privo di

sottoscrizione, con allegati;

ulteriore copia dell’esposto-detiuncia, datato 29.2.2020, sottoscritto dal dott, OMIisSis
con allegati, assunto al profocollo della Giunta Regionale della Campania —

Direzione Generale per lo Sviluppo Economico e le Aftivitd Produttive al n. 2020

0188528 del 10.4.2020;

nota prot. n. 2020 256905 dell’].6.2020, trasmessa a mezzo p.e.c. ed allibrata al

protocollo consortile al n. 2915 dell’1.6.2020, a firma del Responsabile dell”Ufficio

Speciale Controllo ¢ Vigilanza su entj e societd partecipate della Giunta Regionale della

Campania, con allegato esposto-denuncia anonimo;

verbale del. Collegio dei revisori dei conti del 20.5.2020, trasmesso con nota p.e.c.

dell’1.6.2020, acquisita al protocollo consortile al n, 2919 del 3.6.2020;
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DATI DI FATTO:

1. Con deliberazione n. 2019/22/199 del 25.6.2019, il Comitato
Direttivo del Consorzio A.S.I. della Provincia di Avellino si ¢ determinato
ad avviare la procedura di nomina del direttore generale, da incaricare
a tempo determinato ¢ piemo, in ragione delle difficoltd organizzative
scaturenti dall’atavica carenza del massimo dirigente, sopperita, per anni,
dall’ausilio dei dirigenti interni, chiamati a svolgerne, a turno e pro tempore,

le pertinenti funzioni.

L’obiettivo perseguito & di ottimizzare i servizi resi, garantendo un
cfficiente funzionamenio dell’apparato e una piu celere ¢ puntuale
attuazione delle direttive e delle deliberazioni degli organi consortili, anche

attraverso un miglioramento della disciplina del personale.

2. Nel procedere in tali sensi, 1’organo gestorio ha affidato incatico
all’avv. Francesca Rogazzo di redigere uno schema di avviso pubblico per
I’acquisizione di candidature, nel contempo, indicando ab initio i criteri
generali cui la professionista avrebbe dovuto conformarsi nell’articolazione

dei contenuti della Jex specialis, intendendo procedere “nef rispetto di

14.  deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzie A.S.L n, 2020/14/145 del 4.6.2020,
avente ad oggetto “Presa d 'aito note prot, n. 2915 del 01 giugno 2020, prot. n. 2919 ¢
prot. . 2927 del 03 glugno 2020, Pravvedimenti™;

15. deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio A.S.I. n. 2020/17/164 del
17.6.2020, avente ad oggetto “Delibera di Comitato Direttivo n. 2020/14/145 del 04
gingno 2020. Affidamento incarico legale™;

16. notadel 19.6.2020, a firma della dott.ssa Roberta Giordano, trasmassa via p.e.c., avente
ad opgetta “Trasmissione deliberazioni Comitalo Direttive™;

17.  verbale di deliberazione del consiglio di amministrazione della “Asidev Ecologia S.x.1.”
del 25.2.2019, trasmesso dal Presidente del Comsorzio A8 a mezzo p.ec. del
24.7.2020;

18,  nota prot. n. 4193 del 4.8.2020, a firma della dott.ssa Roberta Giordano, avente ad
oggetto “Trasmissione nota prot. n. 2927 del 3.6.2020”, nella quale & stato evidenziate
che “iI Consorzio non 2 dotato di un Regolamenio per il reclutamento del personale e
non ha mai adotioto provvedimento a riguordo™.
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quanto previsto dall’art. 16 dello statuto e delle regole di imparzialiti e

buona fede della Pubblica Amministrazione”,

Pin segnatamente, con 1’atto deliberativo adottato, il Comitato

Direttivo ha stabilito che 1’avvise avrebbe dovuto:

m  “aftenersi a quanto previsto duallo statuto consortile e dalla

normativa vigente;

®  prevedere per la figura di direttore generale la conoscenza dei settori
di riferimento consortile e del contesto pubblico e privato in cui il
Consorzio é inserito; il possesso di competenze manageriali, di
conoscenze di gestione di aziende, di conoscenze giuridiche e di
idenei requisiti professionali;

u essere impostato su una valutagione delle candidature da effettuarsi
mediante Pesame del curriculum vitae e lo svolgimento di un

collogquio individuale per Iz verifica dell’idoneita rispetto alle

mansioni ed alle fumgioni da syvolgere, a seguito del quale apposita
Commissione esprimerd un giudigio di idoneitd rispetto alle

mansioni ed alle funzioni da svolgere. L’elenco degli idonei,

unitamente ad una sintetica descrizione dei titoli ¢ degli esiti dei
colloqui, sard trasmesso dal Segretario della Commissione al
Comitato Direttivo per 1a successiva valutazione e nomina da parte

di tale organo”.

3. Ricevuta la bozza stilata dalla professionista, inviata con nota p.e.c.
del 20.9.2019, acclarata al protocollo consortile al n. 5823 del 23.9.2019,
IEsecutivo dell’A.S.I. ha, quindi, definitivamente approvato, eon

deliberazione n. 2019/31/339 del 30.9.2019, I"ivi allegato “awviso pubblico
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per lacquisizione di candidature per !'incarico a tempo determinato di
direttore generale del Consorzio per larea di sviluppo industriale della
Provincia di Avellino”, nominando, altresi, quale Responsabile Unica del

Procedimento Ia dott.ssa Roberta Giordano.

4, Consequenzialmente, 1a R.U.P. ha provveduto, con nota prot. n.
6760 del 22.10.2019, all’indizione della procedura, previa pubblicazione,
sul sito istituzionale del Consorzio, della lex specialis, nel testo approvato
con la suindicata dehibera, parzialmente modificato, con successivo atto
deliberativo n. 2019/35/386 del 29.10.2019, nella parte in cui, in
applicazione dell’art. 6, comma 1, della L. 11.8.2014, n. 114, di conversione
del D.L. 24.6.2014, n. 90, era sialo previsto che non potessero partecipare

alla selezione “i soggetti gid lavoratori pubblici o privati collocati in
quiescenza’.
5. E opporiuno evidenziare che Iavviso de quo & diretto alla

“acquisizione di manifestazioni di interesse per ['individuazione del

soggetto pin idoneo ad esercitare le molteplici e complesse competenze e

Junzioni in capo alla figura del dirvettore generale”, richiedendo, a tal nopo,
it possesso di “competenze manageriali (saranno valutati, in modo
particolare, i titoli accademici di secondo livello in ambito di management),
conoscenze di gestioﬁe di aziende pubbliche (dimostrabili anche medianie
la partecipazione ad organi amministrativi di Socield a totale o
maggioritaria  pariecipazione  pubblica), conescenze  giuridiche

(dimostrabili anche con rapporti di consulenza)”.

Oltre i requisiti generici di ammissione alla selezione, indicati

all’art. 3a, il bando ha richiesto:




s alPart. 3b, quale “tifolo di studio™:

. “diploma di laurea quinquennale ¢/o eguiparato in discipline

tecniche o giuridico o economiche”;

. “titoll accademici di secondo livello (dottorato di ricerca;
master universitario di secondo livello) nell’ambito del

management o dell’ Amministrazione Pubblica™.

] all’art, 3¢, quali “reguisiti professionali’:
’ - - 0

. “iscrizione almeno quinquennale al rispettivo albo
professionale o, in alfernativa, esperienza almeno
guinguennale in posizione dirigenziale, in entfi pubblici ¢
privati. Ai fini della valutazione dell'esperienza dirigenziale
quingquennale si deve tener conto che la descrizione fornita delle
attivita esercitate con qualifica dirigenziale dovra dave contezza
che il ruolo svolto abbia comportato adeguata esperienza
caratterizzata da autonomia gestionale, diretfa responsabilifa
delle risorse umane, tecniche e finanziarie e responsabilita

33,

verso ['esterno”,

. “pregressa esperienza di gestione di societa pubbliche, anche
mediante lo partecipazione agli organi amministrativi di societd

a tolale o maggioritaria partecipazione pubblica™.
Quanto alla valutazione delle candidature, ’art. 4 ha precisato:

= per un verso, che “la valutazione dei candidati non é vincolata da

procedure di comparazione formale tra gli stessi e sard effettuata

dalla Commissione di valutazione™.

s




®  per altro verso, che “la procedura é finalizzata a fornire al Comitato

Direttivo una base valutativa per Uassunzione, senza che quelia che

g Commissione formerd possa essere considergta una graduatoria”.

Lo stesso art. 4 ha, altresi, stabilito che “la valutazione delle
candidature ¢ finalizzala ad approfondire la rispondenza del profilo e delle
esperienze del candidato rispetto al ruolo da ricoprire e agli obiettivi da

raggiungere e verra effettuata mediante l'esame del curriculum vitae e lo

svolgimento di un colloquio individuale per la verifica dell’idoneitd

vispetto alle mansioni ed alle funzioni da svolgere”.

Ai fini della valutazione del curriculum vitae, la sopradetta
disposizione ha disposto che “verramno considerati anche i seguenti

elementi, a titolo esemplificative e non esauistivo:

a)  specifica esperienza, anche di natura professionale (ivi inclusa

quella giudiziale), nell’assistenza ad Enti pubblici;

b)  in relazione all’attivitd svolta dal Consorzio é considerata, in modo
particolare, la specifica competenza relativa ai servizi vesi dal
Consorzio alle imprese insediate negli agglomerafi industriali,

dimostrabile anche tramite rapporti di consulenza;

c) formagione wuniversitaria, post universitaria ed altri percorsi

Jormativi velativi al profilo richiesto in ambito del management”.

Sempre 1’art. 4 dell’avviso pubblico ha statuito che “i/ colloguio orale

individuale é finalizzato ad accertare Uidoneiti vispetto alle mansioni ed
alle funzioni da svolgere e ad approfondive Ia conoscenza del candidato,
da parte della Commissione, con particolare riguardo alle caratteristiche

professionali ¢ manageriali richieste dalla posizione da ricoprive”,

o



Tanto, approfondendosi, “in particolare”:

la “conoscenza e competenza manageriale nell’area della gestione
delle aziende pubbliche e in modo particolare degli enti pubblico-

economict”;

la “conoscenza e competenza nell’ambito della programmaiione,

direzione, organizzazione e gestione dei servigi svolti dal Consorzio”,

la “conoscernza delle principali normative di riferimento in materia

di divitto amministrativo, civile e ambientale”;

“Peffettiva capacita di risolvere problemi e di elaborare soluzioni

nell’ambito delle proprie competenze lavorative”.

Nella medesima clausola sono individuati, quali principali eriteri di

valutazione del colloquio orale;

“conoscenza teorico-culturale e competenze a contenuto tecnico-

professionale applicate alla pratica”;
“capacita espositiva’;

“orado e qualita del ragionamento e strutturazione logica; confributo

critico e di analisi personale”.

A conclusione del colloquio orale la Commissione valutatrice,

nominata ai sensi dellaxt. 7 della lex specialis, & chiamata ad esprimerc un

“siudizio di idoneitd rispetto alle mansioni ed alle funzioni da svolgere”,

dovendo, poi, trasmettere U“elenco degli idonei, unifamente ad una

sintetica descrizione dei titoli e degli esiti del colloquio”, al Comitato

Direitivo in guanto competente a provvedere alla nomina, come prescritto

all’art. 9 dello stesso avviso pubblico, mediante propria deliberazione,
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conformemente all’art. 10, comma 3, lett. g), dello statuto consortile.

Come sancito ail’art. 8 del bando, “il contratte del diretiore é un

contratto di dirvitto private a tempo pieno e & fempo determinato, decorre

dalla data di assunzione per anni 5 (cinque) ed é rinnovabile”.

6. Allo spirare del termine di presentazione delle domande di
ammissione alla procedura, calendarizzato per il 21.11.2019, sono state

acquisite al protocolio consortile n. 14 candidature.

7. Indi, il Comitato Direttivo ha, dapprima, reso la deliberazione n.
2019/38/445 del 28.11.2019, con la quale ha preso atto della
comunicazione della R.U.P, prot. n, 7634 del 22.11.2019, concemente le
domande pervenute, di poi, dato wulteriore impulso al percorso
procedimentale mediantc la susseguente delibera n. 2020/5/61 del
21.2.2020, con la quale ha nominato, ai sensi del precitato art. 7 dell’avviso
pubblico, la “Commissione per la verifica dei requisiti di partecipazione
contemplati dall’art. 3 punti a), b) e c) e dei criteri di valutazione
contemplati dall'art. 4 del presente avviso, nonché per la valutazione del

colloguio individuale”.

8. In esecuzione di tale provvedimento, la R.U.P., con nota del
25.2,2020 pubblicata sul sito istituzionale, ha dato notizia che I’organe
valutative risulta composto dal Presidente dott. Carmine Ferrara
(prescelto nell’ambito della rosa di nomi fornita con ﬁota prot. n. 952 del
17.2.2020, a firma del Presidente dell’Ordine dei Commercialisti, in quanto
con maggiore anzianitd d’iscrizione all’albo e di esperienza nello
svolgimento dell’incarico di revisore negli enti pubblici), nonché dai

componenti ing. Salvatore Puca, diretiore generale del Consorzio A.S.L.

1




di Napoli, e dott. Sergio Mazzarella, dirigente della Direzione Generale
per lo Sviluppo Economico e le Attivita Produttive della Gtunta Regionale
della Campania (entrambi individuati dal direttore generale per lo Sviluppo
Economico e le Attivitd Produttive della Regione Campania, con nota prot.

n. 2020 0017092 del 10.1.2020).

9. Sta di fatio, perd, che lo scorso 13.5.2020 ¢ stato inopinatamente
rimesso al Collegio dei revisori dei conti un primo esposto-denuncia
datato 29.2.2020, con 1 relativi allegati, a firma del dott. omissis
gia trasmesso precedentemente alle Procure della Repubblica di Napoli ed
Avellino, oltre che al Presidente della Regione Campania e alla Direzione
Generale per lo Sviluppo Economico ¢ le Attivitd Produttive della Giunta
Regionale (venendo allibrato al prot. n. 2020 0188528 del 10.4.2020),

nonché al Ministro della Giustizia ed alla deputazione parlamentare irpina.

Nello scritto & stato “preconizzato” che, a conclusione del
procedimento intrapreso, sarebbe stato incaricato, quale dircttore generale,
I' omissis incluso nell’elenco dei candidati, asserendosi che
la preferenza sarcbbe dettata esclusivamente dalla sua militanza nella
medesima formazione politica del Presidente del Comsorzio A.SI,

eccependosi la longa manus del legale finanche nella redazione dell’avviso

pubblico.

Attraverso una narrazione a posteriori, basata su una “radiografia”
del curriculum vitae, 1’esposto ha adombrato un ruolo “pervasive” del
predetto inferessato nella gestione di molti incarichi dell’A.S 1., finendo per
delineamne lo stereotipo di “deus ex machina” nella determinazione dei
requisiti di partecipazione e di valutazione contenuti nella lex specialis,

giacché da Iui posseduti e, dunque, asseritamente preordinati alla sua

12

o t

N e s



Testo digitato
omissis


Testo digitato
omissis


designazione.

Secondo 1’estensore del testo, 1’intento discriminatorio diretto a
favorire il succitato aspirante sarebbe rivelato dalla clausola del bando a
mente della quale, fra le condizioni di accesso al procedimento, & prevista
la “partecipazione aghli organi amministrativi di societa a totale o
maggioritaria partecipazione pubblica”, individuandosene la possidenza,
in capo al prefato, per la precostituzione, al ritenuto scopo, dell’incarico di
componente del consiglio di amministrazione della Societa “Asidev

Ecologia S.x.1.”.

In definitiva, la gingulatoria & diretta a stigmatizzare che Ia selezione

sarebbe univocamente orientata ad assumere il concorrente inmanzi

identificato.

10, A tal punto, arrestatasi la procedura, I’organo di revisiong, con

verbale del 20.5.2020, reso noto nella seduta del Comitato Direttivo del
22.5.2020, ha deciso all’unanimita “di compulsare il Comitato Direttivo del
Consorzio, affinché assuma immediati provvedimenti tesi a rilevare se e in
che misura tutte le procedure poste in essere possano trovare riscontro
nella denuncid pervenuta e a far pervenire a questo collegio i risultati di
‘tale attivitd”, con la “riserva poi di esprimere il proprio parere, nel rispetto

delle disposizioni normative che ne disciplinano i doveri e i poteri”,

11. Semnonché, con la susseguente neta prot. n. 2020 256905
dell’1.6.2020, allibrata al protocollo consortile al n. 2915 dell’1.6.2020, il
Responsabile dell’Ufficio Speciale Controllo ¢ Vigilanza su enti ¢ societa
partecipate della Giunta Regionale della Campania ha trasmesso copia di un

secondo esposto-denuncia anonimo, con i relativi allegati, nel quale & stato

13




asserito, al pari di quanto riportato nel precedente, che il procedimento
sarebbe “falsato” da una selezione apparente, a definizione della quale

sarebbe, in ogni caso, stato “prescelto™ il sopraddetic omissis

Nella segnalazione, premessa la natura del Consorzio A.S.L quale
“ente_pubblico costituito da Enti Locali della Provincia di Avellino”, &
stata contestata, in particolare, la violaziome dell’art. 16 dello statuto
consortile, a tenore del quale “Il direttore generale é nominato dal

Comitato Direitivo mediante concorso pubblico”.

A dire del denunciante, infatti, Pavviso pubblico de quo non
attivercbbe “una procedura di selegione fondata sulla valutazione
comparativa delle candidature, sulla conseguente attribuzione di

punteggio ¢ sulla formazione di una graduatoria finale”.
Scendendo nel dettaglio, 1’esponente ha, guindi, criticato:
u la carenza di una valutazione comparativa delle candidature;

s  larinnovabilita dell’incarico, conferito gia per 5 anni, in spregio ad
ipetietiche previsioni di legge che ammetterecbbero la prosecuzione

del rapporto soltanto per contratti di durata triennale;

@ la mancata pubblicazione dell’avviso di selezione sul B.U.R.C,,
ritenuta “obbligatoria” stante il potere di vigilanza della Regione

Campania sul Consorzio A.S.I.

Nello stesso seritto anonime, il denunciante ha, peraltro, sollevato

una serie di altre obiezioni in merito:

a.  ai requisiti di partecipazicne alla procedura, in quanto:

. la richiesta iscrizione per almeno 5 anni alPalbo professionale
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sarebbe inadeguata al rilievo dell’incarico da conferire,

pretendendosi un numero superiore di anni di anzianita (10 o
15);

g la mancata previsione di un’obbligatoria esperienza
quinquennale in posizione dirigenziale in enti pubblici
frustrerebbe le modalitd di selezione del personale dirigenziale

di cui agli artt, 40 e 47 del D.Lgs. 27.10.2009, n. 150;

. I’omessa indicazione di un nmmero minimo di anni di
esperienza mella gestione di societdi pubbliche eliderebbe

I’importanza del ruolo direttoriale da ricoprire;

. tale ultimo requisito sarebbe richiedibile nel caso di nomina
di componenti degli organi amministrativi, essendo ultronco

per la scelta di un dirigente apicale della struitura;

b.  ai criteri di valutazione delle candidature, atteso che:

: la procedura difetterebbe in tofo dei criteri di valutazione di
idoneitd dei candidati da parte della Commissione, con

riferimento tamnte al curriculum vitae quanto al colloquio

orale;

- sarebbe fuori luoge la pretesa dimostrazione di esperienza

professionale, ivi inclusa quella giudiziale, nell’assistenza di

enfi pubblici, ventilandosi Pinconferibilitd dell’incarico
dirigenziale a soggetto che ha gii avuto un rapporto

professionale di consulenza retribuite dal Consorzio.

Tutto ¢id, rilevandosi la complessiva inadeguatezza dei criteri

selettivi summenzionati ¢ la rispettiva stromentalitd alla scelta dello
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specifico candidato, identificato, anche in tal caso, nominativamente con
omissis del quale ¢& stata, nel contempo, dubitata la
competenza e |’esperienza, evidenziandosi, altres, che la procedura sarebbe

stata coartata per “rafforzare il controllo politico sulla vita del Consorzio”.

Nella nota trasmessa al Consorzio, il dirigente regionale, premessa
I’autonomia dellorganismo consortile, ha, quindi, richiamato la
competenza del Collegio dei revisori dei conti in ordine all’esame della
regolaritd amministrativa e contabile degli atti, ai sensi dell’art. 12,
comma 2, dello statuto consortile, in linea con I’art. 3, comma 2 lett. e),
della L.R. 6.12,2013, n. 19, come modificata, da ultimo, dall’art. 5, comma
1, lett. a), della L.R. 7.8.2019, n. 16, in coerenza ¢on Part. 20 del D.Lgs.
30.6.2011, n. 23.

Tanto, rimettendo al medesimo organo di revisione gli accertamenti
che avrebbe inteso disporre, chiedendo di ricevere aggiornamenti sulle

determinazioni eventnalmente adottate.

12. Sulla base di tale comunicazione, il Collegio dei revisori dei conti
ha, dunque, trasmesso, con nota acquisita al protocollo consortile al n.

2919 del 3.6.2020, il succitato verbale assunto il 20.5.2020.

13. Indi, i componenti della Commissione per la valutazione delle
candidature hanno inviato all’organo esecutivo dell’A.S.I. la nota
protocollata al . 2927 del 3.6.2020, firmata congiuntamente, alla quale
hanno compiegato duplice esemplare dello stesso esposto-denuncia, a
firma de] doit, omissis gia trasmesso al Collegio dei revisori
dei conti, pervenuto alla Regione Campania, previamente depositato dal

commissario di appartenenza regionale, dott. Sergio Mazzarella, nella
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seduta del 26.5.2020, chiedendo di assumere “le opportune valutazioni

e o determinazioni”.

14. Di tal che, il Comitato Direttivo ha, dapprima, adoftato la
deliberazione n. 2020/14/145 del 4.6.2020, con la quale ha stabilito di
svolgere ogni approfondimento in merito alla sitnazione controversa, di poi,
la deliberazione n. 2020/17/164 del 17.6.2020, con la quale ha

espressamente richiesto il mio avviso sulla vicenda medesima.

15, Posteriormente all’attribuzione dell’incarico mi & stato, perd,
direttamente recapitato, a mezzo posta, un terzo esposto-denuncia, a firma
del dott omissis inolirato anche all’A.N.A.C., alla Prefettura di
Avellino ¢ ai due componenti della Commissione di valutazione nominati
dalla Regione Campania, attraverso il quale sono state, sostanzialmente,
riproposte le medesime contestazioni gia formulate nei primi due reclami,
aggiungendosi che 1’avviso di selezione sarebbe stato “tagliato su misura
intenzionalmenie” a beneficio del citat omissis per due

fondamentali ragioni.

In primo luogo, il 258.2.2019, il candidato “favorito”, com

prospettica intenzionalita, sarebbe stato designato dal Presidente del
Consorzio A.S.I., ing. Vincenzo Sirignano, quale componente del
consiglio di amministrazione della Societa “Asidev Ecologia S.r.l.”,
parteéipata dallo stesso ente consortile, in carenza di qualsivoghia
preventiva delibera del Comitato Direttive volta a conferire il

propedeutico mandato.

Cid in quanto le deliberazioni adottate dall’organo esecutivo il

26.2.2019 e il 28.3.2019 non assegnerebbero al legale rappresentante del
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Consorzio alcun potere specifico sul punto, riportando solo la volontd
dell’Esecutivo di rinnovare I’incarico all’amministratore unico gia officiato
(delibera n. 2019/8/43 del 26.2.2019) e, in prosieguo, di nominare un nuovo

amministratore unico a causa delle dimissioni del precedente (delibera n.

2019/13/99 del 28.3.2019).

Sicché, secondo 1’ordito accusatorio, I' omissis wrebbe
ottenuto un duplice vantaggio illecito, consistente, da un canto, nel
beneficiare dell’indennita di carica in difetto del presmpposte, dall’altro,
nell’arricchire il proprio carriculum vitae di quello che sarebbe stato, in
prosieguo, considerato un requisito professionale per I’ammissione alla
selezione de qua (“componente di organi amministrativi di societd di
capitali o a prevalente capitale pubblico™).

A dire dell’esponente, “la proposta della Rogazzo, chiaramente
discriminatoria, avallata senza battere ciglio dal Comitato Direttivo, serve
soltanto ad escludere dalla selezione i dipendenti in servizio presso alire
Amministrazioni Pubbliche o all’interno dello siesso Consorzio ASI di

Avellino™.

In_secondo luogo, nell’avviso pubblico sarebbero stati previsti

quatiro “requisiti caratterizianti e specifici, posseduti proprio dal
omissis con la certezza che potesse essere l'unico a detenerli,

asseritamente “non rinvenibill in nessuno silalufo e in nessun hando,

relativamente a Consorzi ASI in tutta lialia”.
Tali requisiti sarebbero individuati come segue;

1. “possesso di titoli accademici di secondo livello nell’ambito del

management o dell’ Amministrazione Pubblica”,
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2. “possesso di iscrizione almeno quinguennale al rispettivo albo

professionale”;

3. “partecipazione agli organi amministrativi di societd a fotale o

maggioritaria partecipazione pubblica’;

4, “specifica competenza relativa ai servizi resi dal Consorzio alle
imprese insediate negli agglomerati industriali, dimostrabile anche

tramite rapporti di consulenza”.

16. In seguito alla frasmissione, a mia cura, di tale ultimo atto al
Consorzio A.S.L., il Comitato Direttivo mi ha fatto tenere copia del verbale
di deliberazione del comsiglio di amministrazione della “Asidev
Ecologia 8.r.1.” stilato nella riunione del 25.2.2019, dal quale emerge che,
in tale seduta, ¢ stata disposta, su proposta del Presidente dott. Giulio
Belmonte, la cooptazione, ai sensi dell’art. 17.1 dello statute societario,
dell omissis quale membro dello stesso organo

amministrative in sostituzione dello scomparso dott. Pietro Foglia.

sk kdeok skskok

Poste tali premesse e delimitato it campo di indagine, ragguagliato alla
enunciata finalitd del parere, occorre calare, ora, la vicenda nella

dimensione giuridica sua propria, svolgendo le seguenti

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO:

A= Aj fini d’interesse, non pud farsi a meno di vagliare,
preliminarmente, la natura giuridica del Consorzia A.S.L. della Provincia

di Avellino, il quale ha dato abbrivio alla procedura di che trattasi.

Tale verifica, infatti, assume carattere pregiudiziale e funzionale al
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compiuto ¢ corretto inquadramento della res controversa e, di qui, alla

soluzione degli interrogativi posti a base del quesito prospettatomi.

Cid anche in ragione delle specifiche censure contenute nei tre
esposti-denuncia sopra richiamati, i quali mirano ad eccepire, in
convergente prospettiva critica, la natura di “ente pubblico” dell’ organismo
consortile onde suffragare la denunciata invaliditd del percorso
procedimentale attivato, giacché, in thesi, confliggente con i principi e le
disposizioni regolanti la selezione della dirigenza, nella pretesa
applicazione della normativa sul reclutamento nella P.A., in particolare,

attinente all’espletamento del “concorso pubblico”.

A tal uwopo, sard utile scandagliare, nei limiti d’interesse, le
disposizioni dello statuto consortile e della legislazione regionale,
attnalmente in vigore, caratterizzanti il funzionamento del succitato
Consorzio A.S.I., onde incanalare nel corretto atveo giuridico identita di
tale organismo e, di qui, demarcarne il perimetro di poteri, obblighi e

facolta.

Sard, ancora, necessario analizzare 1’effettiva portata della disciplina
afferente alle procedure di reclutamento del personale degli enti in esame,
vagliande 1’eventnale incidenza applicativa del D.Lgs. 30.3.2001, n. 165,
come riformato dal pil volte citato D.Lgs. 27.10.2009, n, 150,
ponderandone [’attagliabilita all’oggetto e alle finalitd del consulto,

apparendo quantomai opportuno correlarle alla contrattazione collettiva di

setiore.

Di qui, sara possibile focalizzare le opzioni procedurali concretamente

eleggibili onde dare riscontro alla richiesta avanzatami.
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1l Consorzio per lo Sviluppo Tndustriale defla Provincia di Avellino,
attivo da circa 50 anni, gestisce le aree industriali di Pianodardine, Solofta,
Valle Ufita, Valle Caudina, Morra de Sanctis, Calaggio, Sant’Angelo dei
Lombardi, San Mango sul Calore, Nusco, Conza della Campania, Calitri-
Nerico e Calabritto, complessivamente estese per oltre 368 ettari, all’interno

dele quali operano numerose aziende.

Esso svolge compiti di propulsione dello sviluppo globale
dell’economia mediante I’organizzazione degli agglomerati imprenditoriali,
favorendo, in particolare, nuove iniziative industriali e assicurando le
condizioni necessarie per la creazione e per lo sviluppo di attivitd produttive
e di servizi.

La sua qualificazione giuridica ¢ di immediata identificazione.

Essa risulta incontrovertibilmente dal precetto di cui all’art. 2,
comma 2, dello statuto consortile, liddove & testualmente disposto che “JI
Consorzio, ai sensi dell’art. 36, comma 4, della legge 5 ottobre 1991 n. 317,
e dell’art. 2, comma 1, della legge della Regione Campania n. 19 del 6

dicembre 2013, ¢ ENTE PUBBLICO ECONOMICO”.

L’art. 36, comma 4, L. 5.10.1991, n. 317, cui I’anzidetta disposizione
statutaria fa espresso rinvio, a sua volta sancisce che “7 Censorzi di sviluppo
industriale, costituiti ai sensi della vigente legislazione nazionale e

regionale, sono ENTI PUBBLICI ECONOMICT”.

L’art. 2, comma 1, L.R. 6.12.2013, n. 19, cui la medesima norma
dello statuto, parimenti, rimanda, specifica, a sua volta, che “i Consorzi Asi

sono ENTI PUBBLICI ECONOMICI”, precisando, altresi, al comma 2, che “la

struttura e le attivita dei consorzi Asi sono disciplinate dagli statuti
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consortili,

Vale ricordare come la Corte di Cassazione abbia cfficacemente
individuato, nella legislazione statale sopra menzionata, Jo spartiacque
interpretativo della qualitas dell’organismo di che frattasi, evidenziando

che “prima dell’entrata in vigore della la L. 5 ottobre 1991, n. 317, in

particolare Vart. 36, era largamente consolidato nella giurisprudenza

della Suprema Corte Porientamento secondo cui i Consorzi per le aree di

sviluppo industriale previsti dal D.P.R. 6 marzo 1978, n. 1968, art. 50

dovevano considerarsi ‘enti pubblici non economici’, in quanio in via
prevalente, rispetio ad attivita di tipo imprenditoriale contemplate dai
singoli statuti, svolgevano funzioni pubblicistiche di interesse generale, con
un’organizzazione che si inseriva nell’ambifo dell’Amministrazione
centrale dello Stato, e poi di quella locale degli enti regionali, con i
penetranti controlli ed i benefici finanziari connessi a tale inserimento (v.
Cass. 25 marzo 1991 n. 3199). Successivamente la citata L. n. 317 del

1991, art. 36, comma 4, ha espressamente riconosciuto ai Consorzi di

sviluppo industriale la qualita di ENTI PUBBLICI ECONOMICT” (Cass. Civ.,

Sez. I1,31.3.2011, n. 7469).

E importante sottolineare che la chiara e nelta distinzione tra enti
pubblici ed enti pubblici economici & stata unanimemente accolta da
dotirina e giurisprudenza, le quali hanno ben rilevato come “gli enti pubblici
economicl operano mediante una struttura imprenditoriale e con criteri di
gestione a carattere economico, seppure per il perseguimento di finalitda di

ordine generale, e, quindi, esatftamente come un privaio imprenditore,

sono posti su piano paritetico con i soggetli con cui vengono in relazione

(cfr. Cass. Civ, Sez. Un, ord. n. 9095/2007)” (in tali sensi, T.A.R.
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Basilicata, Sez. I, 31.7.2014, n. 515).

Come anche affermato, “un ente pubblico va qualificato come

economice o non economico in base alla discipling legale e statutaria che

ne regola Pattivita con riferimento aghi scopi, non rilevando oggetio
dell’attivita stessa, bensi la struttura giuvidica ed il modo in cui Pente
esercita la propria attivita” (Cass. Pen,, Sez. V, 29.4.2019, n. 35095; Cass.
Civ., Sez. Un. 11.7.2006, n. 15661; 1d., 24.3.2006, n. 6573).

Non ¢ irrilevante notare che nella “Classificazione delle forme
giuridiche delle unita legali”, redatta dall’ISTAT, tale soggetto giuridico

ha codice 1.6.10 ¢ rientra nel gruppo “Forme disciplinate dal diritto

privaip”, sottogruppo “Ente pubblico economico, azienda speciale e

azienda pubblica di servizi”.

Alla stregua delle coordinate normative ed ermeneutiche appena
vagliate, &, dunque, indiscutibile che il Consorzio A.S.I, della Provincia
di Avellino non & qualificabile come un “ente pubblico” tout-court,

vertendosi, specificamente, di un “ENTE PUBBLICO ECONOMICO™:

= dotato di una propria personalitd giuridica, di un patrimonio

' autonomo e di ampia antonomia imprenditoriale;
= operanfe, mn via generale, mediante atti di diritto privato;

u assoggettato, pertanto, al codice civile e alle altre disposizioni

riguardanti le persone giuridiche private, fatto salvo guanto

disciplinato, in via d’eccezione, per 'esplicazione di fumnzioni

specifiche, sogeette a norme di diritto pubblico, di fonte communitaria,

statale e regionale.

* %k
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B- Chiarita la natura giuridica del Consorzio A.S.I. quale ente
pubblico economico, non pud che darsi atto come sia indiscutibilmente ed
unanimemente riconosciuto che [’organizzazione della struttura e la
gestione della dirigenza (e del personale) traggano linfa dalla mermativa di
diritto privato, entro i confini delineati dalle statute, da eventnali

disposizioni di dettaglio e dal contratto collettive nazionale di {avoro.

Come, invero, affermato dall’art. 1 del C.C.N.L. per la dirigenza dei
Consorzi A.S.L, il rapporte di lavoro intercorrente tra Porganismo
consortile e i suoi dirigenti ¢ normate dalle disposizioni del codice civile,

essendo chiarito che ad esso “si applica la disciplina regolamentante il

rappovto di lavero di natuva privatistica”.

Ne consegue il principio in forza del quale agli enti pubblici economici

& sempre applicabile il compendio normativo del diritto del lavoro privato.

Va considerato come, secondo un livello crescente, in relazione alla
dimensione e alla rilevanza delle deroghe al diritto privato contenute nella
disciplina attualmente vigente, il rapperto lavorativo instanrato con enti
pubblici economici sia regolamentato dalle disposizioni del Libro V del
codice civile (ai sensi dell’art. 2093) e da quelle dello statuto dei
Iavoratori (art. 37), nonché dallintera disciplina exfracodicistica del

lavere concernente le imprese private.

Sono, pero, fatti salvi, ai sensi del precitato art. 2093, comma 3, del
codice civile, peculiari e specifici dettami di norme speciali/derogatorie

espressamente previste dal legislatore.

Per dare esatta contezza della radicale diversita del regime degli enti

pubblici economici rispetio a quello delle Amministrazioni Pubbliche ¢
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degli enti pubblici non economici in generale, vale osservare che, in

termini _diametralmente opposti, ai rapporti di lavoro conclusi con

entrambe queste ultime categorie si applicano, ai sensi del rinvio di cui
all’art. 2, comma 2, del D.Lgs. 30.3.2001, n. 165, lc “disposizioni del capo
1, titolo II, del Libro V del codice civile (artt. da 2082 a 2134), essendo,
altresi, regolati dalle “leggi sui rapporti di lavore subordinato

nell’impresa’.

Negli stessi sensi, I’art. 2129 del codice civile sancisce I’applicazione
delle disposizioni della sez. II del suddetto capo I titolo II del Libro V
(artt, da 2096 a 2128 c.c.) “salve che il rapporto sia diversamente regolato

dalla legge”.

In tal caso, pur essendo salvaguardate le discipline speciali contenute
nel medesimo D.Lgs. n. 165/2001 cit. ¢ in qualunque altra fonte di legge, il
livelto di “specialita” della disciplina ¢ massimo, incidendo su quasi tulfi
i tipici poteri datotiali: dal reclutamento, all’esecuzione del rapporto (si
consideri, ad esempio, lo jus varigndi di cui all’art. 52 del D.Lgs. 1.
165/2001 cit), alla cessazione del medesimo (si pensi alla disciplina
rimediale in caso di recesso datoriale illegittimo, prevista dall’art. 63,
comma 2, del predetto D.Lgs. n. 165/2001), fino alla disciplina relativa ai
contratti di lavero autonomo per “specifiche esigenze” (art. 7 del D.Lgs.
n. 165/2001 cit) ed anche all’assunzione di personale a tempo

determinato o con forme di lavero flessibile (art. 36 del D.Lgs. n.
165/2001 cit.).

Se, pertanto, la disciplina speciale del lavoro nella P.A. deroga al
diritto comune nell’estensione massima, viceversa, la normativa

speciale applicabile al lavoro negli enti pubblici econgmici prevede
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deroghe del tuito singolari e straordinarie al diritto privato, (rattandosi

di un regime lavoristico concretamente equiparabile a quello
dell’impresa privata.

Sul punto, non pud non sottolinearsi, prontamente, che la seggettivita
economica del Consorzio A.S.I. della Provincia di Avellino, come
espressamente riconosciuta dall’art. 2, comma 2, dello statuto
consortile, dai richiamati art. 36, comma 4, della L. 5.10.1991, 1. 317 e
art. 2, comma 1, della L.R. 6,12.2013, n. 19, in coerenza con la
giurisprudenza di legittimita (Cass. Civ., Sez. V, n. 22685/2008; 1d., n.
1279712016, Id., Sez. Un., n. 14293/2010), non & riconducibile, per
espressa  previsione legislativa, al vregime della “Pubblica
Amministrazione” né (ovviamente) degli “enti pubblici non economici”,
come delimitato dalla disciplina speciale di cui all’art, 1, comma 2, del

D.Lgs. n. 165/2001 cit.

Da cio deriva I'inapplicabilitd pura e semplice al Consorzio A.S.1L
del corpus normativo di cui al D.Lgs. n. 165/2001, come, peraliro,
evidenziato dalla stessa Corte costituzionale nell’ordinanza 29.5.2013, n.
113, con la quale ¢ stato esitato il contenzioso avviato, in via principale,
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri avverso ’art. 1, commi 1 e 3,

L.R. Marche 15.11.2010, n. 22.

Sulla base di tali preliminari notazioni, deve giungersi ad

un’indispensabile conclusione: ambite di applicazione della disciplina
speciale del T.U.P.I. non pud essere ampliato oltre i confini

normativamente definiti, in virts di_un’interpretazione_estensiva,

diretta ad enfatizzare un’ipotetica rafio della legge, nmon potendosi

“calare dall’alto” nmelle situazioni giuridiche riguardanti gli enti
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pubblici economici, fra i guali ¢ annoverabile il Consorzio A.S.1. della

Provincia di Avellino.

C- Cid posto, & palmare che il reclutamento della dirigenza e del
personale degli enti pubblici economici e, fra essi, dell’organismo
consortile avellinese, si sottrae alle specifiche disposizioni strettamente
regolanti Paccesso al pubblico impiego, come peositivizzate per le
Pubbliche Amministrazioni e per i soggetti alle medesime equiparate

nella normativa suindicata,

E, invero, “antico” insegnamento, proprio riferito ai consorzi per le
aree di sviluppo industriale, quello a mente del quale “H personale degli

enti pubblici economici é soggetto al regime dei rapporti di lavoro privato

ai sensi degli art, 2093 e 2129 c.c. e pertanto ad esso non si applica, in
difetto di espressa_previsione contraria, la regola del concorso per
Paccesso agli impieght pubblici, dettata in via generale dall’art. 97 cost. e
ribadita dagli art. 3d.P.R. 1957 n. 3e 201 n. 93 del 1983” (Cass. Civ., Sez.

Lav. 25.5.1998, n. 5210).

E stato rilevato, inoltre, con Himpida perspicuita, che:

®  “appartengono alla cognizione del g.o. le controversie relative al
rapporto di lavoro del personale di un ente pubblico economico,

anche se inerenti alla fase precedente la costituzione del suddetto

rapporio mediante concorso, posto che la discrezionalita che

contrassegna la scelta della fase concorsuale non ¢ espressione di

una potestd pubblica di autoorganiziazione, ma configura esercizio

di _atfivita _privatistica _dell’imprenditore medesimo” (T.AR.
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Sardegna, Sez. II, 9.12.2009, n. 2019; in termini, T.A.R. Calabria-
Catanzaro, Sez. 11, 6.7.2011, n. 950);

W “‘sussiste la giurisdizione del giudice ordinario, in funzione di giudice
del lavoro, nella controversia avente ad oggetio il concorso indetto
per la copertura di posti all’interno di un ente pubblico economice,

in quanto gli enti pubblici economici operano mediante ung

strutiura_imprenditoriale e con criteri di gestione a carattere

economico, seppure per il perseguimento di finalitd di ordine

generale e quindi, al pari di ogni privato imprenditore, sono posti su

piano paritetico con i sogeetti con cui vengono in relazione” (T.AR.

Lazio-Latina, Sez. I, 28.11.2014, n. 1022).

Tanto specificato, & bene, infatti, ricordare immediatamente che,
secondo I’art. 97, comma 4, della Costituzione, agli “impieghi nelle

pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvo i casi

stabiliti dalla lepge”™.

In attuazione di tale precetto costituzionale, la disciplina del
“concorso pubblico” &, allo stato, fissata, in linea generale, dall’art. 38 del
suddetto D.Lgs. n. 165/2001, al cui comma 1 ¢ esattamente sancito che
“l’assunzione nelle Amminisirazioni Pubbliche avviene con contratto

individuale di lavoro a) tramite procedure selettive, conformi ai principi

del comma 3, volie alP’accertamento della professionalita richiesta, che

garantiscano in misura adeguata 'accesso dall’esterno [ ...]".

Il comma 3 della medesima norma detta, dunque, i “principi” cui

orientare le “procedure di reclutamento”, individuandoli come segue:

£19

a. adeguata pubbliciti della selezione e modalita di svolgimento che
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garantiscano Pimparzialité e assicurino economicita e celeritd di
espletamento, ricorrendo, ove é opportuno, all'ausilio di sistemi

automatizzati, divetti anche a realizzare forme di preselezione;

adozione di meccanismi aggettivi e trasparenti, idonei a verificare il
possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione

alla posizione da ricoprire;
rispetto delle pari opportunitd tra lavoratrici e lavoratori;
decentramento delle procedure di reclutomento;

composizione delle commissioni esclusivamente con esperti di
provata competenza nelle materie di concorse, scelti tra funzionari
delle amministrazioni, docenti ed estranei alle medesime, che non
siano  componenti  dell’organo  di  direzione  politica
dell’ Amministrazione, che non ricoprano cariche politiche e che non
siano rappresentanti sindacali o designati dalle confederazioni ed

organizzazioni sindacali o dalle associazioni professionali;

e-bis) (lettera soppressa dall’art. 1, comma 364, della L. 30.12.2018, n. 145)

e-ter)possibilitd di richiedere, tra i vequisiti previsti per specifici profili o

livelli di inquadramento, il possesso del titolo di dottore di vicerca,

che deve comunque essere valutato, ove perlinente, tra i titoli rilevanti

ai fini del concorso”.
Sicché, per quanto illustrato, & certo che:

da un lato, rientrano nella categoria delle PP.AA., ai sensi dell’art.
97 Cost., solo le Amministrazioni Pubbliche qualificate come tali

dal legislatore ordinario, ovverosia i soggetti di cui all’anzidetto art.
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I, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001;

®  dall’altro, non sono annoverabili nel campo delle PP.AA. gli enti
pubblici economici, non conteraplati fra i soggetti elencati nell’art. 1,

comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 cit.

Anche a voler ammeitere un’esegesi ampliativa della nozione di
“Pubblica Amministrazione”, deve, comunque, riconoscersi come sia nella
facolta del legislatore ordinario di derogare (art. 97, comma 4, ultima parte,
Cost.) alla regola concorsuale, anche restringendo il suo ambito di

applicazione originario.

Dunque, in ogni caso, 1’applicazione della regola costituzionale del

concorso, dipende unicamente dalle previsioni della legislazione ordinaria.

A fronte di ¢id, mentre il “concorso” vero e proprio & obbligatorio
per i soggetti compresi nel sopracitato elenco dell’art. 1, comma 2,
D.Lgs. n. 165/2001, non esistono leggi speciali vigenti, nazionali o

regionali, che impongano la regola del “concorso pubblico” per gli enti

pubblici economici, ferma 1’incontestabile e genetica impossibilith di

trasferire genericamente ad essi il portato_applicative del D.Lgs. n.

165/2001.

Secondo la Corte Suprema, “poco importa che si verta o meno in tema
di procedura seletiiva qualificabile come di tipo concorsuale o di procedura
[di altro tipo]: la natura di ente pubblico_economico esclude a monte
Dapplicazione dell’art. 63, comma 4, d.lgs. n. 165 del 2001, riferito alle
sole pubbliche amministrazioni oggetto del d.lgs. medesimo. Fra di esse

sono compresi anche ‘gli enti pubblici non economici nazionati, regionali

e locali’ (v. art. 1, comma 2, stesso decreto) e, dunque, sono esclusi quelli
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economici, per i quali seguitano ad ogni modo ad applicarsi le consuele

norme privatistiche del rapperto di lavore e la giurisdizione del giudice

ordinario (in funzione di giudice del lavoro) ai sensi dell’art. 409 n. 4 cod.

proc. ew.” (Cass. Civ., Sez. Un., 18.3.2018, n. 1203).

La stessa Cassazione ha, quindi, concluso che “Ienfe pubblico

economico agisce come un privato imprenditore posto si piano paritetico

con i soggetti con cui viene in relazione”, precisando, coevamente, che “Ja

discrezionalita che contrassegna le scelte concorsuali é espressione non

di _potestd pubblica, .ma _dell’esercizio di attivita privatistica

dell’imprenditore” (Cass. Civ., Sez. Un., 18.3,2018, n. 1203).

Ne consegue, anche per tale motivo, che agli enti pubblici economici
vada applicata la disciplina di diritte comune, in virtti della quale essi

possono_esercitare autonomamente Ia facoltd di reclutamento della

dirigenza (e del personale).

In tale esatto contesto, pur riscontrandosi Iesistenza, in rerum natura,

di una invalsa prassi di taluni enti pubblici economici di “autovincolarsi”,
con diverse gradazioni, ad una disciplina limitativa delle modalita di
assunzione, &, tuttavia, indubbio che, sul piano giuridico, occorra tenere
distinto il caso del “concorso pubblico” propriamente detto, disciplinato
unicamente per le PP.AA. da norme speciali stabilite ex lege (in
applicazione defl’art. 97 Cost.), dal case del “concorse” previsto da fonti
singolari e/o convenzionali, ¢ualificato come “private”, le cui regole
procedurali vanno stabilite a cura dello stesso soggeito procedente, nel

rispetto delle disposizioni codicistiche e dei canoni generali di correttezza

e bunona fede.
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Va rammentato che la fattispecie del ¢.d. “concorso privato” & stata
approfondita proprio con riguardo agli enti pubblici economici, rispetto ai
quali, come detto, non esiste alcun obbligo legale ad applicazione
generale di reclutamente framite concorso (in dotirina, Mazzoita,
Concorsi privati e tecniche di tutela. Quasi un inventario, in Dir, lav. vel,
ind,, 1991, p. 740; Falsone, I rapporti di lavoro nelle imprese esercitate da
enti pubblici: [art. 2093], Milano, Giuffré, 2018, p. 145; Altimari,
Assunzioni e coniratti a termine nelle societd a partecipazione pubblica, in

Lavoro e Diritto, 2018, p. 331).

Di conseguenza, 1’aatovineolo afferente all’esperimento di una
procedura di selezione del persomale di tali entiti non pud che essere
declinato in relazione ai principi conciliabili con la disciplina di diritto
privato propria dell’ente pubblico economico e, pertanto, posto nel
contesto dell’antenomia negoziale, attingendosi alla discipiina speciale nei
limiti di compatibilita.

Tanto, imponendossne un’inmterpretazione e, di conseguenza,
un’applicazione coerente e non esulante dai “casi e fempi” in essa
considerati, vertendosi di una disposizione che fa eccezione alla regola
generale (art. 14 delle c.d. “Preleggi™).

FY

D- Ferma DPassenza di un obbligo legale di assoggeitare le
assunzioni negli enti pubblici economici alla disciplina speciale di cui al
D.Lgs. n. 165/2001 cit. concernente il “concorso pubblico”, per le
specifiche finalitd del presente parere, occorre, vieppil, indagare

I’esistenza, nell’ambito della sopraddetta intelaiatura normativa, di
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ulteriori disposizioni ascrivibili alla precipua situazione in trattazione.

Come anticipato nella disamina innanzi esplicata, non & dato
rinvenire alcan preceito statale o regionale espressamente dedicato al
conferimento dell’incarico direttoriale in esame né, in particolare, una
disposizione di rango legislativo che imponga I’espletamento del
“concorso” (meno che mai “pubblico”) per Passunziome di tale

professionaliti all’interno defla compagine consortile.

Bisogna, pertanto, focalizzare 1’attenzione, a tale scopo, sull’unica
norma della L.R. 6.12.2013, n. 19 afferente all’organizzazione ¢ alla
gestione consortile, costitnita dal gia menzionato art. 2, comma 2, il quale

dispone che “La struttura e le attivita dei consorgi Asi sono disciplinate

dagli statuti consortili’.

L’indagine avviata deve, dunque, “fare i conti” con il dettato del
sopraddetto art. 16 dello statuto del Consorzio A.8.L., non a caso invocato

a sostegno della sequela di esposti-denuncia, venendone eccepita la

violazione.
Occorre, dunque, esaminarne il contenuto, onde inserirlo nella sua

effettiva dimensione applicativa.
La disposizione statutaria recita esattamente:

® al comma 1, che “l diretiore generale é pominato dal Comitalo

Direttivo mediante concorse pubblico. Per quanto non diversamente

stabilito nel presente articolo, si rinvia al Contratio collettivo
nazionale per i divigenti dei Consorzi ed Enti di Syiluppo

Industriale”;

" al comma 2, che “la persong nominata deve essere in possesso di
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diploma di laurea quinquennale e/o equiparate in discipline tecniche

o giuridico o economiche”.

Tanto, aggiungendo, nei nove commi successivi, le funziont peculiari

affidate al massimo dirigente del Consorzio A.S.1.

Sennonché, tale precetto va necessariamente coniugato con il
precedente art. 10 del medesimo testo statutario, il quale, al comma 3, lett.
g), dispone che il Comitato Direttivo “provvede per la nomina del

direttore generale”.
D’altro canto, il richtamato C.C.N.L. prevede:

. all’art. 2, che “Sono dirigenti i direttori ¢ coloro che hanno
responsabilita  divigenziali riconosciute e costanti. Ai fini
dellattribuzione della qualifica di divigente costituisce requisito
necessario - oltre quelli prescritii per il restante personale dipendente
~ il possesso di norma del diploma di laurea, nonché dei REQUISITI

PROFESSIONALT CHE VERRANNO STABRILITI DAL CONSIGLIO DI

AMMINISTRAZIONE IN RELAZIONE ALLA POSIZIONE FUNZIONALE DA

RICOPRIRE",

= all’art. 3, che “La costituzione del rapporto di lavoro del dirigente

del Consorzio puo avvenire nelle seguenti forme: mediante chiamata

diretta; mediante selezione; medignte concorso. LA SCELTA DELLA

MODALITA DY COSTITUZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO DI CUI AL

PRIMO COMMA VIENE STABILITA DPALL’ORGANO COMPETENTE

DELL’ENTE”.

E di assoluto rilievo considerare, peraliro, che “il Consorzio non &

dotato di un Regolamento per il reclutamento del personale e non ha mai
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adotiato provvedimento a riguardo” (come dichiarato nella nota prot. n.

4193 del 4.8.2020, a firma della dott.ssa Roberta Giordano).

In seguito alla piana lettura di tali disposizioni e, in particolare, del
combinato disposto degli artt. 10, comma 3 Iett. g), e 16, comma 1, dello
statuto consortile, appare lecito affermare che Pattribuzione dell’incarico
di direttore generale comsegue ad una procedura hipartita jn due
segmenti essenziali, il primo dei quali teso ad esperire una valutazione

diretta ad individuare, nell’ambito di una platea di candidati idonei, i

soggetti da sottoporre, nel secondo segmento, alla scelta del Comitato

Direttivo ai fini della nomina,.

Non pud disattendersi, infatti, che, in relazione alla specificitd del
caso:
8 da un canto, ’art. 16 dello statute, pur richiedendo ’osservanza

del canone della “concorsualita”, non enuclea wna precisa regola

di espletamento della procedura selettiva ¢, dunque, postula che

sia compito del Comitato Direttivo individuarne modaﬁt:‘a__, termini

e eriteri, come, peraliro, prescritto dalla summenzionata disposizione
del C.C.N.L.;
= dall’altro, contestualmente, lo stesso art. 16 e, prim’ancora, Part. 10

del medesimo testo statutarie attribuiscono, in via esclusiva,

all’organo esecutivo del’A.S.L. un potere qualificato ex litferis

come “nomina”,

Ebbene, per le ragioni diffusamente spiegate, la fattispecie del

-“cancorso pubblico” stricte sensu & ontologicamente inattagliabile

all’ente pubblico economico, il quale, nell’esercizio delle facoltd datoriali,
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soggiace esclusivamente alle disposizioni del codice civile e del suddetto

C.CNIL.

Tanto pit che, nell’elencare e modalitd costitutive del rapporto di
lavoro del dirigente consortile, il Contratto Collettivo Nazionale suindicato
non configura con [*attributo “pubblico” il procedimento di “concorso”, n
piena coerenza con la disciplina giusprivatistica sulla quale & fondata
[’organizzazione ¢ la gestione della dirigenza (e del personale) in tali enti
pubblici economici.

E palmare, dunque, 1’antinomia riscontrabile nell’anzidetto art. 16,

comma 1, dell’atto statutario, il quale:

o per un verso, ribadisce la sussistenza, esclusivamente in capo al
Comitato Direttivo, del potere di provvedere alla nomina del
direttore generale, gia attribuito dalPari. 10, comma 3, lett. g),

dello stesso statuto,

¥ peraltro vetso, connette la stessa nomina all’esperimento di un mezzo
selettivo predicato in fermini pubblicistic, tuttavia, riservate
all’ Amministrazione Pubblica (e agli altri enti pubblici non

economici elencati all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/201).

Per vero, come dimostrato, siffatto strumentio di selezione non é
trasfigurabile alla personalita ginridica degli enti pubblici economici,
privi del carattere identitario della P.A. stessa e, di qui, non dotati delle

medesime prerogative né sottoposti ai medesimi obblighi.

Cio in ossequio al principio di legalita, sotieso al disposto degli artt.
97 ¢ 113 della Costituzione, in virtdt del quale la marca pubblicistica (il

potere autoritativo) pud e deve trovare il proprio fondamento solo nelia
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legge.

Sicché, per risolvere I’ambiguitd riscontrata nella formulazione del
suddetto art. 16, comma 1, come coniugato con ’art. 10, comma 3, lett. g),
dello statuto, occorre ritenere che Vattribute “pubblico” correlato al
lemma “concorso”, allorquando esplicato da un ente pubblico
economico, non pu:d che essere inteso in senso lato, essendo riferito ad
una modalita selettiva, aperta ed “evidenziale” della procedura che non
puo essere rigidamente identificata fout-court con le regole concorsuali
tipizzate per la P.A.

E, nel contempo, innegabile che il menzionato art. 16 dello statuto
consottile contiene pacificammente un’autolimitazione, pur dovendosi

appuntare che essa stessa:

s daun canto, & certamente ammissibile per definire gli strumenti ¢ le

modalitd di selezione del massimo dirigente consortile;

e dall’altro, pud giustificarsi solo nei confini della compatibilita con
’essenza giuridica dell’ente procedente ¢ con i principi ¢ le regole

ordinamentali corrispondenti.

Cid perché, come spiegato, non pud atiribuirsi una qualificazione
propriamente “pubblica” (rectius, soggetia al regime di diritto

pubblico) alla procedura di che trattasi.

All’esito dell’analisi suesposta, la fattispecie puo, invece, essere
rapportabile, pill precisamente, allo specimen del “concorso privato” e,
dunque, della procedura selettiva, non contenibile, come riferito, in una
cornice normativa speciale (di rango pubblicistico) che ne delinei

ineluttabilmente 1 tratti distintivi ¢ soggetta all’autoregolazione del
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soggetto procedente.

Cid perché, come pur detto, il contenimento dei poteri datoriali

trova, in ogni caso, fonte nell’esercizio dell’autonomia negoziale, intesa

quale “facolta di autoregolamentare i propri interessi” (si cft., F. Gazzoni,
Manuale di diritto privato, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2013,
XVI, p. 781) in quanto manifestazione del potere privatistico
riconosciuto dall’ordinamento giuridico per 1a regolazione di situazioni
soggettive meritevoli di tutela (art. 1322 del codice civile), dovendo
essere, come anticipato, correlata alla disciplina cedicistica ¢ alle clavsole
di correttezza ¢ buona fede (si cfr., Relazioni alle giornate di studio
AIDLASS 2014 “Clausole generali e diritto del lavoro”, G. Loy, S.

Bellomo e P, Campanella, in Giorn. dir. lav. rel. ind., 2015, 1, 1, 3 e s3.).

Il modello del “concorso private”, pur riducendo le prerogative
datoriali di individuare il soggetto da assumere, non pone un “limite
interno” al predetto potere privatistico e nen lo funzionalizza, a
differenza del “concorsoe pubblico”: il richiamo alla disciplina speciale,
pettanto, integra un “limite estexrno™ che, tuttavia, lascia al datore di lavoro
il margine delPantonomia propria, non sindacabile (G. Santoro-
Passarelli, I concorsi privati: una fattispecie in via di assesiamento, in Mass.

giur. lav., 1989, 289 ¢ ss.; Id., Realla e forma nel diritto del lavoro, Torino,

2006, t. 1, 507 & ss.).

Sulla base di tali indispensabili puntualizzazioni, deve
necessariamente ritenersi che la mozione di “concorsualitd” (rectius,
selettivita) accoglibile nella vicenda in esame, onde superare I’antinomia
emersa, possa esscre intesa solo lato sensu, in una dimensione aspecifica,

concernente la detta forma aperta, “cvidenziale” ¢ selettiva della
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rocedura, dovendosi coniugare con 1’antonomia privata e, di qui, potendo
s > alqul, p

essere declinata in termini femperati ¢ di principio, sopratfutto,

appartenendo esclusivamente alle facoltd del datore di lavore stabilime

le concrete modalita attuative.

Tanto, in osservanza del principio di conservazione degli effetti utili
ex art. 1367 del codice civile, al fine di conferire un significato conforme
alla clausola statutaria anzidetta (altrimenti disapplicabile), recante un
attributo obiettivamente ambiguo e sistematicamente dissonante,
nonostante 1’utilizzo dei principali criteri ermeneutici (letterale, logico ¢
sistematico), in quanto non confacente al regime giuridico e all’ambito di
competenze dell’ente pubblico economico e discrasico rispetto all’oggetto

della procedura.

Compete, dunque, allo stesso datore di lavore (e, come detto, al
Comitato Direttivo dell’ A.S.L) 1a scelta della modalita di costituzione del
rapporto lavorative ¢, nel contempo, del procedimento coneretamente
esperibile, restando nello spettro precettivo dello statuto ¢, di qui, delle
norme ivi contenute (come approvate dall’Amministrazione Regionale

in conformita alla disciplina di cui alla L.R. n. 19/2013 cit.).

Ne segue che, se il Consorzio A.S.I. si ¢ volontariamente vincolato,
come nella specie, all’individuazione del direttore generale previa selezione
mediante “concorso” (dovendosene espungere, per quanto dimostrato,
I’improprio attributo “pubblico™), optando, quindi, per una precedura
aperta, “evidenziale” e selettiva, cio non pud che avvenire, in ogni caso,
nel rispetto dei principi di correttezza e buona fede e, di qui, secondo 1

canoni della trasparenza e dell’imparzialitd, in conformita alle

disposizioni statutarie.
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D’altronde, é stata la stessa Corte costituzionale ad aver rilevato che,
persino nel pubblico impiego, nel cui ambito il “concorso pubblico™ &
riconosciuto quale forma generale ed ordinaria di reclutamento, & consentito
derogare alla regola concorsuale in presenza di peculiari situazioni
giustificatrici, nell’esercizio di una discrezionalitd che trova il suo limite
nella necessitd di garantire il buon andamento (Corte cost., 21.4.2005, n.
159).

La Consulta ha ritenuto, infatti, rispettato il principio del concorso
pubblico allorquando sia, comunque, prevista una procedura selettiva che
garantisca “criteri di valutazione idonei a gavantive la competenza ¢ la
professionalitd dei soggetti, in particolare per Passegnazione di incarichi

di natura fiduciaria® (Corte cost., 5.1.2011, 5. 7).

Di tal che, come affermato in susseguente, armonica esegesi dalla
Corte Suprema, “la regola stessa puo vitenersi rispettata qualora le
selezioni non signo caratterizzate da arbitrarie ed irragionevoli forme di
restriZione dei soggetti legittimati a parteciparvi” (Cass. Civ., Sez. Un,,

9.3.2015, n. 4685).

“La circostanza che con ’art. 35, le assunzioni di alcune categorie di
pubblici dipendenti possano avvenire mediante espletamento di procedure
selettive, o mediante avviamenio dei soggelli iscritti nelle liste di
collocamento, rappresenta, dungue, una semplificazione dello strumento
tecnico (il pubblico concorso), ma non il superamento delle esigenze di
trasparenza ed imparzialita insite nel concetto di concorsualita volute

dalla norma costituzionale” (Cass. Civ., Sez. Un., 9.3.2015, n. 4685).

Tali considerazioni assumono un tono maggiormente significativo
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proprio in riferimento alla situazione in esame.

La determinazione di modalitd e criteri di conduzione dello
strumento selettivo &, quindi, ceriamente appartenente all’organo
amministrativo dell’ente reclutante (in tal caso, il Comitato Direttivo del
Consorzio A.S.L), il quale & deputato a verificare, nell’ambito delle
previsioni statutarie, quale percorso procedurale possa confarsi alle
esigenze di selezione da soddisfare, anche a seconda della categoria e della

tipologia di posto da coprire.

E quanto riconosciuto, del resto, oltre che dalla sopraddetta
disposizione del C.C.N.L., dallo stesso art. 10, comma 2, dello statnto
consortile, il quale stabilisce che il Comitato Direttivo & tenuio a svolgere
“i compiti di attuazione degli indirizzi generali del Consiglio, i compiti di
determinazione dell’indirizio gestionale e degli obiettivi operativi da
perseguire, nonché di verifica dei risultati della gestione amminisirativa”,
essendo, specificatamente, attribuito, al seguente comma 3, lett. g), il

richiamato potere di “provvede[re] per la nomina del divettore generale”.

Cid in linea con la previsione dell’art 5, comma 2, del D.Lgs. n.
165/2001, ai sensi della quale, anche per le Pubbliche Amministrazioni, “/e
determinazioni per Iovganizzazione degli uffici e le misure ineventi alla
gestione dei rapporfi di lavoro, nel rispetto del principio di pari
apportunifa, e in particolare la direzione e l'organizzazione del lavoro

nell'ambito degli uffici sono assunte in via esclusiva dagli organi preposti

alla gestione con la capacita ¢ i poteri del privato datgre di lavaro™.

® ¥ %

E- A tal punto, ¢ essenziale svolgere un ériplice oxrdine di riflessioni.
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1. La prima ritlessione riguarda il carattere della “concorsualita”
(rectius, selettivita) richiesto dall’anzidetta disposizione statutaria ai fini
dell’espletamento dell’esercizio del potere di nomina appartenente, in via
esclusiva, al Comitato Direttivo da relazionare, perd, con il contestuale

autovincolo di selezione del direttore generale.

E necessario, infatti, che la procedura ne possieda la connotazione
generale, tenufo anche conto che la medesima ¢ finalizzafa a costituire ex
novo un rapporto di lavoro, benché a tempo determinato {essendo noto,
a tal proposito, il principio d’irrilevanza in sé¢ del termine di durata del

rapporto di lavoro).

Cosicché, & indispensabile monitorarne i earatteri fondamentali,
principiando, inevitabilmente, dai surricordati “principi” delineati all’art.

35, comma 3, del D.Lgs. n. 16572001 disponenfi:

= una “adeguata pubblicita della selezione”, con “modalita di

svolgimento che garantiscano DUimparzialitda e assicurino

economicita e celevita di espletamento”;

»  |’adozione di “meccanismi oggettivi e trasparenti, idonei a verificare

il possesso dei requisiti attitudinali e¢ professionali vichiesti in

relazione alla posizione da vicoprire”,

= il “rispetto delle pari opportuniti tra lavoratrici e lavoratori”,

s la composizione della commissione valntatrice “esclusivamenie

con_esperti di provata competenza nelle materie di concorso, scelti

tra funzionari delle amministrazioni, docenti ed estranei alle

medesime”;

»  la “possibilita di richiedere, tra i requisiti previsti per specifici profili
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o livelli di inguadramenio, il possesso del titolo di dottore di ricerca,

che deve comunque essere valulato, ove pertinente, tra i titoli rilevanti
ai fini del concorso” (cosi come, ¢a va sans dire, ogni alfro titolo di

studio di secondo livello post lauream).

Cio precisato, & pressoché unanime 1’orientamento che qualifica come
“concorsuali” le procedure che iniziano con I’emanazione di un
avvise/bando e sono caratterizzate dalla valutazione anche comparativa
dei candidati da parte di una commissione esaminatrice ¢ dalla
compilazione finale di un elenco/graduatoria, la cui approvazione
rappresenta I’atto terminale del procedimento preordinato alla selezione dei
soggetti idonei (in tali sensi, Cons. St., Sez. VI, 20.10.2016, n. 4389;
Tribunale di Milano, Sez, lav,, 17.5.2016 ¢ 10.2.2016; T.A.R. Emilia
Romagna-Bologna, Sez. 1, 5.4.2016, n. 376; T.A.R. Lombardia-Brescia,
Sez. 11, 4.4.2013, n. 327; T.A.R. Molise, Sez. 1, 21.11.2012, n. 629).

Ciod che, in particolare, merita di essere rimarcato ¢ che la stessa
giurisprudenza rifiene che rientrino nella nozione di procedimenti

concorsuali le sequenze “caratterizzate da concorrengiglifa fra i

partecipanti alla selezione, da effettuarsi in base al possesso di fitoli
predeterminati dal bando o a mezzo di prove rivelatrici del livello di
preparagione culturale ¢/o di idoneita ed esperienta professionale dei

candidati” (Cons. St., Sez. VI, 9.3.2010, n. 1396).

Sembra, pertanto, che il vero discrimen per identificare il connotato
della “concorsualitd” sia la valutazione comparativa intesa quale

“confronto delle capacitd” (Trib. Milano, Sez. lav., 19.7.2011).

Non a caso, del resto, la stessa giurisprudenza amministrativa,
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valorizzando il succitato art. 35, comma I, lett. a), del D.Lgs. n. 165/2001
afferma che, nel pubblico impiego, sono da ritenersi “concorsuali”, “le

procedure selettive, comunque denominate, aperte ai soggetti in possesso

di predeterminati requisiti e caratterizzate da concorrenzialiti fra i

partecipanti alla selezione” (Cons. St., Sez. V, 21.11.2016, n. 4883).

Tanto & vero che, sulla base di tali presupposti, il Massimo giudice
amministrativo ha, ancor piu luminosamente, precisato che “la nozione di
‘concorso’ non riceve, nella materia della assunzione agli impieghi presso

pubbliche amministrazioni, una propria definizione normativa, evocando

genericamenie (alla luce della divettiva costituzionale di cui all’art. 97,

comma 4 Cost.) ln sua aititudine g strutturare una procedura selettiva di

matrice propriamente “concorrenziale”, come tale aperta al “confronto
WIAMENnIe CONcorrengiaie , P

comparative” tra una pluralita di candidati in possesso dei requisiti di

partecipazione” (Cons. St., Sez. V, 10.9.2018, n, 5298).

Non appare determinante il nomen juris ulilizzato (“selezione” aut
“concorso”, “procedure selettive” aut “procedure concorsuali’) dal
momento che I’anzidetto art. 35 utilizza 1’espressione “procedure selettive”

per indicare sicure procedure concorsuali.

E, dunque, lo stesso Testo unico sul pubblico impiego, nel dettare la
norma generale per I’aceesso al lavoro pubblico, a definire sostanzialmente
il “concorso” in termini di procedura selettiva, in tal modo implicitamente
“sconfessando” quella che si pretenderebbe esserc una distinzione di genere
tra “procedura concorsuale”, intesa come sistema di reclutamento
incentrata sul metodo comparativo, e “procedura selettiva”, sistema che,
invece, prescinderebbe dal confronto tra i candidati, limitandosi ad un

accertannento dei loro requisiti (P. Gotti, Principio di concorsualiia per
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I'accesso al lavoro pubblico e per la progressione in carriera al vaglio della
Corte costituzionale, in Foro amm. - CdS, 2011, p. 2706; M. Marasca,
Applicabilite dell'art. 35 comma 3 dlg. 30 marzo 2001, n. 165 alle

procedure selettive non concorsuali, in Giurisprudenza di merito, 2011, pp.

2125-2126).

E decisivo considerare, ai fini della presente vicenda, che, secondo il
Supremo giudice amministrativo, “la fattispecie del “concorso pubblico”
rientra, come specie nel genere, nel piti comprensivo alveo delle procedure
“selettive”, all'interno delle quali si collocano anche le procedure (per le
quali é invalsa la qualificazione come meramente “idoneative”) che —
indipendentemente dalla prefigurazione e dall’esperimento di apposite
prove — si caratterizzanc per la valutazione meramente fiduciaria dei
candidati, con esclusione della formazione — nei termini vincolanti
dell’esercizio di una discrezionalita di ovdine meramente tecnico, non a
caso affidata a “tecnici esperti” (art. 9 dp.r. cit) — di una definitiva

graduatoria di merito” (Cons. St., Sez. V, 10.9.2018, n. 5298).

Dralironde, nella lingua italiana (oltre che nell’ ordinamento giuridico}
il lemma “concorso” pud considerarsi sinonimo di “selezione”: &, difatti,
qualificato come “concorrente” colui che “concorre (in competizione con
altri} a ottenere un ufficio, un incarico, un impiego (partecipando alle prove
di un eventuale concorso o semplicemente adoperandosi a prevalere sugli
altri che tendono alio stesso scopo)” (8. Battaglia, Concorrente, in Grande

Dizionario della Lingua italiana, Torino, 1961-2002, p. 484.).

E definita come “concorse” la “gara indetia da un ente pubblico o da

persone private allo scopo di scegliere { migliori o i pin idonei fra pin

aspiranti”’ (Treccani, Concorso, in. Vocabolario on line, 2020), liddove &
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considerata tale anche la “procedura volta a selezionare gli aspiranti pin

tdonei a ricoprire una determinata posizione lavorativa” (D. Mezzacapo,

Concorso, in Diritto on line, Treccani, 2017).

Analogamente, la “selezione” & identificata nella “scelta operata,
anche con indagini psicofisiche o con altri metodi scientifici, allo scopo di
individuare chi si segnala per particolari qualita e doti e appare pivt idoneo
di altri a svolgere determinati compili, altivita o0 mansioni (anche nelle

espressioni)” (S. Battaglia, Selezione, cit., vol. XVIII, p. 528).

Indipendentemente dal vocabolo utilizzato, il concorso & ravvisabile
allorquando sia aftivato un “procedimento regolato dalla legge allo scopo
di scegliere le persone pin idonee ad un determinato ufficio” (E. Morone,
Impiegati dello Stato, in Noviss. Dig. It., Torino, vol. VI, 1962, p. 242 ss.)

Sembra, dunque, non sussistere un’insuperabile ¢ sostanziale
dicotomia tra il concetto di concorso e quello di selezione, tanto da
giustificarne una diversa disciplina giuridica: si tratta, in entrambi i casi, di
procedimenti selettivi diretti ad individuare 1 candidati pit idonei a

svelgere un determinato ruolo.

In definitiva, il concorso “si deve risolvere necessariamente
nell’accertamento, operato per la verifica dei requisiti o qualita in genere
prefissati normativamente o coerenti rispetio ai compiti da assumere” (R.
Jannotta, Concorso ad un pubblico impiego, in Digesto pubbl., Torino, vol.

I, 1989, pp. 329 e s5.).

La “funzionalizzazione™ del concorso all’accertamento e alla verifica
dei requisiti o qualitd coerenti rispetto ai compiti da assumere “deve essere

ammessa indipendentemente dalla vigenza o meno di specifiche norme” (R.
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Jannotta, cit.).
Qualunque sia la fonte normativa, & questa la ratio immanente tanto

del concorso quanto della selezione.

L

2. Tanto esplicitato, va gvolta una seconda riflessione in ordine alla
specifica finalizzazione dell’iter selettivo preordinato, nella specie, al

conferimento dell’incarico di direttore generale.

A tale profilo va ragguagliata 1’accettata nozione di “concorsualitd”
della procedura innanzi anatomizzata.
Sul thema, va subito rimarcato che la costituzione del rapporto di

lavore del direttore generale &, ubicumgue, ritenuta sfuggente

all’obbligo concorsuale in quanto prodotto di una determinazione

negoziale assunta con la capacitd e i poteri del datore di lavoro,

esplicativa di una scelta discrezionale rientrante nel campo delle facolta

privatistiche.

Tale dato, unanimemente riconosciuto dalla giurisprudenza civile,
amministrativa e contabile, & dirimente nella questione controversa, sebbene
(apparentemente) antitetico rispetto al taglio “concorsuale” predicabile per

la sopraddetta procedura.

La Corte Suprema ha, infatti, osservato che, “con riferimenio al
direttore generale del Comune, dalla disciplina di settore - in particolare,
dal D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, art. 108 recante il testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali - e dai principi generali in tema di lavoro
alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni si desume Uassenza di un

procedimento ad evidenza pubblica pid nella fose di affidamento
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dell’incarico, di talché resta radicalmente esclusa la configurabilitd di
poleri amministrativi nella fase di esecuzione del rapporto. Da tanto
deriva che - devoluta al giudice ordinario la giurisdizione sulla
controversia concernente l'accertamento dell'illegittimitd della revoca
‘ante tempus’, disposta dal sindaco, dell‘incarico di direttore generale del
Comune (nella specie conferito ad un soggetto gia in servizio quale
segretario generale), e la condanna del Comune al pagemento di somme a

titolo di retribuzione o di risarcimenio del danno - si tratta in ogni caso di

atio concernente [ farganizzazione dell’ufficio, appartenente alia gestione

del rapporto di lavoro ed assunto con la capacita ¢ i poteri dgl privato
datore di lavoro” (Corte di Cass. Civ,, Sez. Lav., 17.5.2012, n. 7751; Cass.
sez. un. 12.6.2006, n. 13538, si cft., altresi, Cass. Civ., 15.7.2010, n. 16580).

Nello stesso ordine concettuale si inserisce ["orientamento secondo il
quale ’incarico di city manager pud essere conferito anche a soggetio che
non ¢ dipendente, rilevandosi che “questa possibilita, certamente prevista
dalla normativa degli enti locali, é specificamente contemplata, per la
dirigenza statale, anche dal D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 19, comma 6 (nel
testo sostituito dalla L. n. 145 del 2002}, con la previsione di costituzione
del rapporto di lavoro con I'Amministrazione mediante la stipulazione di
contratto a tempo determinato. Nel confronti degli "esterni” si ha, quindi,
vero e proprio reclutamento di personale divigenziale, con deroga

all’operativitd della regola concorsuale, stabilita dalla legge nei limiti

consentiti dall’art. 97 Cost., comma 3” (Cass. Civ., Sez. Un., 12.6.2006, n.
15383).

Tanto, ribadendosi, sulla questione, che “la ricognizione della

normativa di settore comprova ampiamente Passenza di un procedimento
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di_evidenza pubblica gid nella fuse di affidamenty dell’incarvico, e,

dunque, resta radicalmente esclusa Ila configurabilita di poteri
amministrativi nella fase di esecuzione. Una diversa interpretazione, del
resto, non sarebbe coerente con la scelta legisliativa di assegnare al dirvitto
privato la costituzione di rapporti di lavore subordinato con dirvigenti di
vertice, non giustificandosi, fuori delle ipotesi specificamente previste dalla

legge, lattrazione nell 'area dell 'attivitd autoritativa del conferimento dello

stesso incarico mediante contratto di lavoro autonomo” (Cass. Civ., Sez.

Un., 12.6.2006, n. 15383).

In analoghi termini, ’incarico di direttore generale dell’Agenzia
Regionale per la Proiezione Ambientale (ARPA) del Lazio & staio
ritenuto manifestazione di poteri analoghi a quelli del datore di lavoro
privato e, dunque, considerato come una mera determinazione negoziale

(Cass. Civ., Sez. Un., 20.10.2017, n. 24877; Cons. St., Sez. V, 25.2.2016,
n. 784).

Idem per il conferimento da parte della Regione Lazio del ruolo di
direttore generale dell’Agenzia Regionale di Protezione Civile (Cons.

St., Sez. V, 17.1.2018, n. 280).

£, altresi, noto I’indirizzo a mente del quale la scelta del direttore
generale delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli
altri enti del Servizio Sanitario Nazionale ha carattere idoneativo,
prevedendo una primigenia comparazione, con la formazione di un elenco
di idonei ¢ la successiva memina discrezionale da parte dell’organo
competente (Cass. Civ. Sez. Un., 18.12.2007, n. 26631; in termini,
Consiglio di Stato, Sez. III, 27.5.2019, n. 3438; T.A.R. Piemonte, Scz. I,
18.9.2018, n. 1035; T.A.R. Valle d’Aosta, 14.2.2018, n. 14).
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Esattamente al pari dell’incarico di direttore generale di un Ateneo,
riteouto non avente “carattere concorsuale” (Cass. Civ., Sez. Un,
21.9.2018, n. 22431; in termini, T.A R, Sicilia-Catania, Sez. I, 15.7.2020,
n. 1716).

Natura “non concorsuale” & stata, da ultimo, riconosciuta anche al
procedimento rivolto alla momina dei direttori dei musei e parchi
archeologici di rilevante interesse nazionale (Cass., Sez. Un., 18.1.2019,
n.1413; Id., 28.2.2019, n. 60407), identificata come una sorta di incarico
intuitu personae operata dal Ministro (nei casi di direttori museali di livello
dirigenziale generale) ovvero dal direttore generale musei del Mi.B.A.C.T.

(nei casi di direttori museali di livello dirigenziale non generale).

Sempre la giurisprudenza amministrativa, con specifico riferimento
all’affidamento del ruolo di direttore generale di Consorzi per le aree di
sviluppo industriale, ha accertato la “natura mon concorsuale della

proceditra selettiva” a cid pertinente (T.A.R. Calabria-Catanzaro, Sez. 1,

31.7.2019, n. 1472).

Anche la Corte dei conti ha, dal swo canto, rilevato come la
“regolamentazione pattizia del rapporto di lavoroe con il dirigente
amministrativo nominate™ in seno ad un ente pubblico economico (nella
specie, erogante servizi alla persona) nom consente ’assimilazione
delP’incarico a quello assegnato al dirigente della P.A., portando ad
escindere una responsabilitd amministrativa per danno erariale in capo
ai componenti dell’organo amministrativo che hanno deliberato
I’assunzione del predetto (Corte dei conti, Sez. Emilia-Romagna,

7.2.2017, n. 43).

50

VS o s b VP e AR A i

B 2 b e b



Vi & di pit.

1l fondamento privatistico della nomina del direttore generale &
sancito finanche dalla disciplina speciale relativa al conferimento degli
incarichi dirigenziali nel pubblico impiego.

Malgrado non possa pretendersi, per le ragioni innanzi esternate,
I’applicazione aseitica del predetto D.Lgs. n. 165/2001 alla situazione di
specie, 1’essenza della scelta di che trattasi pud essere “letta” anche
atiraverso la “lente” della disposizione di cui all’art. 19 del medesimo
D.Lgs., relativa, come noto, al pubblico impiego, i cui primi quatiro commi

prevedono, in dettaglio, che:

& “]. Ai fini del conferimento di ciascun incarico di funzione
dirigenziale si tiene conio, in relazione alla natura e alle
caratteristiche degli obiettivi prefissari ed alla complessita della

struttura interessata, delle atfitudini e delle capacity professionali

del _singolo divigente, dei risultati conseguifi in precedenza

nell’ Amministrazione di appartenenza e della relativa valutazione,

delle specifiche competenze organizzative possedute, nonché delle

esperienze di divezione eventualmente maturate all’estero, presso il

seftore privato o _presso_altve amministrazioni pubbliche, purché

ATTINENTI al conferimento dell’incarvico. Al conferimento degli
incarichi e al passaggio ad incarichi diversi non si applica 'articolo

2103 del codice civile.

L 1-bis. L’Amminisirazione rende conoscibili, anche mediante

pubblicazione di apposite avviso sul sito istituzionale, il numero e la

tipologin dei posti di funzione che si rendono disponibili nella
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dotazione organica ed i criteri di scelta; acquisisce le disponibiliti

dei divigenti interessali e le valuta.

I-ter. Gli incarichi dirigenziali possono essere revocati

esclusivamenie nei casi e con le modalita di cui all'articolo 21, comma

1, secondo periodo.

2. Tutti gli incarichi di funzione dirigenziale nelle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autoromo, sono conferiti secondo
le disposizioni del presente articolo. Con il provvedimento di
conferimento dell'incarico, ovvero con separato provvedimento del
Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro competente per
gli incarichi di cui al comma 3, sono individuati I'oggelto
dell'incarico e gli obiettivi da conseguire, con riferimento alle
priorita, ai piani e ai programmi definiti dall’organo di vertice nei
propri atti di indirvizzo e alle eventuali modifiche degli stessi che
intervengano nel corso del rapporto, nonché la durata dell’incarico,
che deve essere correluta agli obiettivi prefissati e che, comungue,
KoR pud essere inferiore a tre anni né eccedeve il termine di cinque
anni. La durata dell’incarico puc essere inferiore a tre anni se
coincide con il conseguimento del limite di eta per il collocamento a

viposo  dell’interessato. Gli  incarvichi sono _rinnovabili Al

provvedimento di conferimento dell'incarico accede un contratto
individuale con cui & definito il corrispondente trattamento
economico, nel vispetto dei principi definiti dall’articolo 24. K sempre

ammessa la risoluzione consensuale del rapporto [...]".

E palese, pertanto, che, nell’ossequio alla disciplina surrichiamata,

Pinvestitura del direttore generale debba seguire effettivamente
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Papprezzamento delle “affitudini” (recte, idoneita) allo svolgimento dei
compiti istituzionalmente assegnati, delle “capacitd professionali del

singolo”, delle “specifiche competenze organizzative possedute” ¢ alle

“esperienge di direzione eventualmente maturate all’estero, presso il
settore privato o presso altre amministrazioni pubbliche™.

E, invero, jus receptum, secondo la giurisprudenza formatasi nel

reclutamento dei dirigenti della P.A., che:

m  “pfi atfi e procedimenti posti in essere dall’Amministrazione ai fini
della gestione dei rapporti di lavoro subordinati dei dipendenti

devono essere valutati secondo gli stessi parametri che si utilizzano

per I privati datori di lavoro, in base ad una precisa scelta legislativa
(nel senso dell’adozione di moduli privatistici dell’azione
amministrativa) che la Corte costituzionale ha ritenuto conforme al
principio di buon andamento dell’ Amministrazione di cui all’art. 97
Cost. (sentenze n. 275 del 2001 e n. 11 del 2002), sicché, esclusg la

presenza di procedimenti e atti amministrafivi, non possono trovaie

applicazione i principi e le vegole proprie di questi e, in parficolare,

le disposizioni dettate dalla L. 7 agoste 1990, n. 241 (si cfr., per tutte:
Cass. Civ., Sez. Un,, 14.10.2009, n. 21744; 1d., 18.2.2005, n. 3360;
Id., 24.10.2008, n. 25761); '

a  “olj affi di conferimento di incarichi divigenziali rivestono la nqtura

di determinazioni negoziali assunte doll’ Amministrazione con la

capacitd e I poteri del privato datove di lavore, in tale ambito, le

norme contenute nell’art. 19, comma 1, del d.lgs. 30 marzo 2001, n.
163, obbligano I’Amministrazione datrice di lavoro al rispetio dei

criteri di massima in esse indicati, anche per il tramite delle clausole
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generali di correttezza e buona fede, di cui agli artt. 1175 e 1375 cod.
civ., applicabili alla stregua dei principi di impargialité e di buon

andamento, di cui all’art, 97 Cost., senza che la predeterminazione

dei critevi di vglutazione comporti un automatismo nella scelta, che

resta rimessa alla discrezionality del datore di lavore (sia pure con
il vincolo del rispetto di determinati elementi sui quali la selezione
deve fondarsi)” (Cass. Civ., Sez, Lav., 2.3.2018, n. 2603; Id.,,
23.9.2013, n. 21700; 1d., 30.9.2009, n. 20979);

“le norme contenute nel D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, art. 19, comma
1, obbligano I Amministrazione datrice di lavoro al rispetto dei criteri
di massima in esse indicati, anche per il tramite delle clausole
generali di corretterza e buona fede (artt. 1175 e 1375 c.c.),
applicabili alla stregua dei principi di imparzialité e di buon

andamento di cui all'art. 97 Cost. Tali norme obbligano la P.A. a

valutazioni anche comparative, all’adozione di adeguate forme di
partecipazione ai processi decisionali e ad esternare le ragioni
giustificatrici delle scelie” (Cass. Civ., Sez. Un., 10.11.2017, n.
26694; 1d., 24.9.2015, n. 18972; Id., 12.10.2010, n. 21088);

“sicché laddove tale regola non é rispettata, é configurabile un
inadempimento contrattuale della PA, suscettibile, dinanzi al giudice
ordinario, di produrre danno risarcibile”(Cass. Civ., Sez. Un.,,

23.9.2013, n. 21671; Id.,, 14.4.2008, n. 9814; 1d., 12.10.2010, n.
21088);
“poiché gli atli inerenti al conferimento degli incarichi dirigenziali

sono da ascrivere alla categoria degli atti negoziali (e non a quella

degli atti amministrativi in senso proprio), ad essi si applicano le
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norme del codice civile in tema di esercizio dei poteri del privato

datore di lavore” (Cass. Civ., Sez. Lav., 2.3.2018, n. 2603).

Orbene, & indiscutibile che tali deftami devono essere associati,
secondo buoma fede ¢ correttezza, all’“autolimite” che lo stesso
Consorzio A.S.I. si & imposto con il combinato disposto degli arit. 10 ¢ 16
del proprio statuto, approvato dalla Regione Campania, prettamente
riguardante il modus procedendi ai fini della designazione del direttore

generale da parte del Comitato Direttivo.

Di tal che, nell’applicare il metodo di selezione, [*organo esecutivo,
in aderenza a siffatte previsioni, & tenuto a muoversi sul crinale delia

valutazione comparativa, benché in senso lato e non formale, svolta

dalla Commissione a tanto deputata, concermente 1’idoneita dei
candidati ad assolvere ai compiti da affidarsi, indi, apprezzando un guid
ulfra non riducibile alla sola verifica dei requisiti attimenti a formazione,
competenze ed ecsperienze meccanicamente graduabili attraverso un
punteggio o un giudizio.

Con il precipitato che, pur non sussistendo, come detfo, una norma che
imponga in quali termini concreti debba darsi luogo a tale selezione negli
enti pubblici economici, ’esperimento della “procedura selettiva” deve
essere imprescindibilmente conformato ad entrambe le norme statutarie
suindicate, oltre che coerente con le dette clausole generali di correttezza
e buona fede e, di qui, con i surrichiamati “principi” delineati aghi artt, 19

e 35, comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001 e specificati dalla giurisprudenza.

Tanto, anche in analogia con quanto stabilito dall”art. 19, commi 2 e

3, del D.Lgs. 19.8.2016, n. 175 per le societd a controllo pubblico
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(soggettivitd pubbliche con finalitd economiche, ragguagliabili, almeno
sotto tale aspetto, agli enti pubblici economici), liddove &, appunto, previsto

che:

= le stesse societd “stabiliscono, con propvi provvedimenti, criteri ¢

modalita per il reclutamento del personale nel vispetto dei principi,

anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicitd e

imparzialita e dei principi di cui all’articolo 35, comma 3, del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di mancata adozione dei

suddetti provvedimenti, trova diretia applicazione il suddetto articolo

35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001 (comma 2);

® “i provvedimenti di cui al comma 2 sono pubblicati sul sito
istituzionale della societd. In coso di mancata o incompleta
pubblicazione si applicano gifi articoli 22, comma 4, 46 ¢ 47, comma

2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33" (comma 3).

LR 2

3. A tal punto, s’itnpone, una terza, determinante riflessione, la
quale non pud non riguardare, pitl dettagliatamente, proprio il connubio tra

Part. 10 e I’art. 16 dello statuto consortile.

Come anticipato, enframbe le¢ disposizioni trovano punto comune
di prescrittivitd nell’attribuzione al Comitato Direttivo del potere di
provvedere alla nomina del direttore generale, quantunque seguente alta
procedura selettiva sopracitata.

Ebbene, sembra evidente che, trattandosi expressis litferis di una
nomina, essa non pud che disvelare ia natura discrezionale dell’opzione

affidata all’organo esecutivo dell’A.S.1.
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Cid anche in armonia con la surrichiamata giurisprudenza inerente alla

qualificazione discrezionale dell’incarico direttoriale e, vieppid, con lo

stesso contenuto della disciplina di cui afl’art. 19 del T.U.P.L pertinente ad

incarichi dirigenziali del tipo nella P.A.

E stato, anche recentemente, sentenziato (T.A.R, Lazio-Roma, Sez.

III-fer, 10.3.2020, n. 3119) che quande alla procedura selettiva sussegua

Ja nomina da parte delP’organo esecutivo, la procedura medesima non

pud avere una caratterizzazione strettamente concorsuale, dovendosi

osservare che:

“nella procedura concorsuale, infatti, la Commissione d’esame opera
autonomamente la scelta del vincitore soltanto suila base di criteri
di discregionaliti tecnica che le sono imposti dalla legge ed effettua
la scelta del vincitore; scelta rispetio alla quale Ia nomina da parte
dell’organo politico, che formalmente procede alla proclamazione,

svolge una fimzione meramente dichiarativa’™,

I'opposto deve affermarsi allorquando, come nella circostanza, “la
procedura selettiva |...] é caratterizzata dalla previsione, in capo
all’organo politico, di un potere di designazione, che assume
caraliere preffamente fiduciario, e che, puy in esito alla valutagione
attribuita alla discrezionalita tecnica della Commissione, é, in ultima
analisi, frutto di una scelta non vincolata agli esifi della fase

procedimentale di competenza della Commissione stessa’.

B stato, ancora, notato che “non rientra nello schema del concorso

pubblico vero ¢ proprio” la procedura di valutazione comparativa che

non sia condotta “da parte di una commissione esaminatrice munite di
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poteri decisori?” (T.A.R. Toscana, Sez. I, 11.2.2019, n. 223).

E, quindi, evidente, a mio avviso, che se, per statuto, 12 nomina spetta
unicamente al Comitato Direttivo, altrettanto palese & che la
Commissione non possa alternativamente disporre di una leva
decisionale opposta, in grado di sterilizzarne la portata, vincolando

I’Esecutivo cosi da annichilirne la scelta.

Che il potere di nomina assegnato all’organo gestionale non abbia
carattere meramente formale e dichiarative sembra ¢ssere decisivamente
dimostrato dal precetto scolpilo all’art. 10, comma 3, lett. g), dello statuto,
il quale qualifica Ia potesta attribuita, in via esclusiva, allo stesso

Comitato Direttivo in termini provvedimentali (“proyvede per la nomina

del direttore generale”), conferendo incontrovertibilmente un carattere

costitutivo alla scelta da operare.

A ci1d aggiungasi che ’utilizzo della preposizione “mediante” (“col
mezzo, coll’aiuto, o per mezzo, o per aiuto”, Accademia della Crusca,
Lemmario, Vol. X, p. 13,) correlata alla parola “concorso”, all’interno del
periodo “Il Comitato Direttivo nomina il direftore generale mediante
concorso pubblice” (vel quale si articola il primo comma dell’art. 16 dello
statuto), disvela il valore meramente stronmentale del procedimento
selettivo, ancillare all’esercizio del potere di designazione attribuito

all’Esecutivo dell’A.S.1.

Tanto trova conferma anche nella circostanza che tale mnesso di
strumentalitd & confenuto nella proposizione subordinata (“mediante
concorso pubblica”), la quale ¢ dipendente logicamente (prima che

grammaticalmente) dalla principale (“I/ Comitfato Direitivo nomina il
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direttore generale™), cui & legata da un rapporto di ipotassi.

Con I'ulteriore considerazione, sul piano sistematice, che tanto il
provvedimento di nomina quanto il procedimento di selezione ad esso
funzionale vanno, comunque, calati nel contesto giuridico di diritto
privato, traitandosi di attivitd svolta nell’esercizio dell’autonomia
negoziale e, dunque, nel regime datoriale, in forza del quale ¢ il soggetto
procedente a determinare le regole di procedura (mancando, nella
specie, un Regolamenio per il reclutamento, nel quale le stesse siano gia

performate) e ad assumersi la responsabilita della scelta.

Di modo che, la coesistenza delle due norme statutarie succitate non
pud che essere interpretata ed applicata secondo criteri ermeneutici

(letterale, logico e sistematico) volti a valorizzare:

».  I’intenzione del Consorzio A.S.L, sancita nei richiamafi dettami
dello statuto, di affidare la competenza relativa alla nomina
anicamente al Comitato Direttivo (art. 1362 del codice civile),
benché in seguito ad un percorso procedimentale di natura selettiva,
non riconoscendone, di contro, la titolarita alla Commissione di
valutazione in esito ad un eventuale automatismo conseguente alla

definizione di una graduatoria,

"  Pinterpretazione sistematica delle clausole statutarie, da applicarsi
“le une per mezzo delle altre, atiribuendo a ciascuna il senso che

risulta dal complesso dell’atto” (art. 1363 del cadice civile);

= Iesegesi conservativa, sopra menzionata, giacché, “nel dubbio, il
contratto o le singole clausole devono interpretarsi nel senso in cui

possono avere qualche effetto, anziché in quello secondo cui non ne
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avrebbero alcuno” (art. 1364 del codice civile).

D’altro canto, “incivile est, nisi iota lege perspecta, una aliqua

particula eius proposita, iudicare vel respondere” (Celso).

Come convalidato dalla Corte Suprema, ’interprete, ossequiando
proprio il principio enunciato dall’anzidetto art. 1363 del codice civile, “non
pud, nella inferpretazione dei contraiti arrestarsi ad una considerazione
‘atomistica’ delle singole clausole, neppure quando la lovo interpretazione
possa essere compiuta, senza incertezze, sulla base del ‘senso letterale delle
parole’, poiché anche questo va necessariamente riferito all’intero testo
della dichiarazione negoziale, onde le varie espressioni che in essa
Sigurano vanno coordinate fira lovo e ricondotte ad armonica unita e

- concordanza” (Cass. Civ.,, Sez. V,30.1.2018, n. 2267).

Posto, peraltro, che, anche ai sensi dell’art. 12 delle c.d. “Preleggi”,
nell'applicare una disciplina “non si puc ad essa attribuire aliro senso che
quello fatic palese dal significato proprio delle parole secondo la
connessione di esse, e dalla intenzione dell’[autore]” (in tal caso, lo stesso

Consorzio A.S.L).

Con la conseguenza che, conformemente a quanto gia riconosciuto, &
possibile affermare che Difer procedurale di nmomina del direttore

generale nel Consorzio A.S.1. della Provincia di Avellino & scandito dai

due segmenti procedimentali sopra inquadrati:

= quello teso a selezionare il parterre di soggetti ritenuti idonei a
rivestire ’incarico, mediante la valutazione dei titoli, delle capacita,
delle competenze e delle esperienze ¢ il successivo colloquio orale,

secondo le modalita ed i parametri selettivi predeterminati nella fex
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specialis ¢ verificati dalla Commissione di valutazione;

= quello successivo, diretto, appunto, a nominare il soggetio incaricato,
nell’esercizio delle attribuzioni provvedimentali statutariamente

assegnate esclusivamente all’organo esecutivo.

Tanto anche in armonia (dunque, non in contraddizione) con la

surrichiamata giurispradenza inerente, precisamente, all’assegnazione

dell’incaricoe di direttore generale, per la quale gli atit di conferimento -

hanno “npatura di_determinazioni negoziali assunte con la_capacita e i

poteri_del privato datore di lavore”, obblipando “a valutezioni anche
comparative, all'adozione di adeguate forme di partecipazione ai processi
decisionali e ad esternare le vagioni ginstificatrici delle scelte”, nel rispetto
delle “clausole generali di correttezza e buona fede, di cui agli avit, 1175
e 1375 cod. civ., applicabili alla stregua dei principi di imparzialita e di
buon andamento, di cui all’art. 97 Cost., Senza che la predeterminazione

dei criteri di valutazione comporti un automatismo nella scelta, che vesta

rimessa alla discrezionalita del datore di lavoro” (Cass. Civ., Sez. Lav.,
2.3.2018, n. 2603; Cass. Civ., Sez. Un., 10.11.2017, n. 26694; Id.,
24.9.2015, n. 18972; Id.,, 12.10.2010, n, 21088; Cass. Civ. Sez. Lav,
23.9.2013, n. 21700; Cass, Civ., Sez. Un.,’ 23.9.2013, n. 21671; 1d.,
12.10.2010, n. 21088; Cass. Civ. Sez. Lav., 30.9.2009, n. 20979; Cass. Civ.,
Sez. Un., 14.10.2009, n. 21744; 1d., 24.10.2008, n.. 25761 ; 1d., 14.4.2008, n.
0814; Id. 18.2.2005, n. 3360).

In tale ottica, il potere di nomina spettante al Comitato Direttivo, in
seguito alla formazione dell’elenco da parte della Commissione
selezionatrice, pud ritencrsi conforme alle due previsioni statutarie

sopracitate e, contemporaneamente, rispondente  all’esercizio
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dell’autonomia negoziale, come sopra declinata.

A mio giudizio, non vale a provare il contrario I’argomento a mente
del quale ’art. 16 dello statuto, prevedendo un “concorso”, richiederebbe

una vera ¢ propria graduatoria finale,

Per quanto spiegato, la stessa norma e il precedente art. 10, comma 3,
lett. g), stabiliscono che 1’incarico sia appannaggio del Comitato Direttivo,

pur attingendo all’elenco di soggetti selezionati dalla Commissione.
Inoltre, come si & visto:

®  per un verso, non pud discettarsi di “concorso pubblico” per la
selezione della dirigenza negli enti pnbblici economici, soggetti
alle norme di diritto privato e, di qui, alle determinazioni negoziali

del datore dilavoro;

®  per altro verso, 1a nozione di “concorso” va intesa conformemente
alla disposizione di cui all’art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001, la quale

disciplina pitt ampiamente le “procedure selettive”, definendone, al

comma 3, i “principi”.

Sicché, se il primo segmento procedimentale reca certamente il

carattere della “selettivitd”, in quanto focalizzato entro il prisma
applicativo dei precetti rinvenibili nella notma del T.U.P.L testé

menzionata, il secondo _segmento procedurale & con esso conferente,

atteso che il potere di nomina da parte dell’organo esecutivo non pud
essere ritenuto assolutamente libero ma, al conirario, deve essere
giustificato con una motivazione discrezionale radicata proprio sugli
elementi emersi durante lo scrutinio della Commissione di valutazione,

in forza dei canoni generali di buona fede e correttezza, cui, in ogni caso,
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deve ispirarsi lo stesso datore di lavoro.

Come ripetuto, proprio recentemente, dal Tribunale di Roma, Sez. I
Lav., 21.1.2020, n. 539, rivestendo gli atti di affidamento di incarichi
dirigenziali, anchc nclla- P.A., la “natura di determinazioni negoziali
assunte dall’ Amministrazione con la capacité e i poteri del private dalore
di lavore”, 1’ente conferente & tenuto al rispetto delle elausole generali di
correttezza ¢ buona fede (artt. 1175 ¢ 1375 cod. civ.), applicabili in guisa

dei principi di imparzialita ¢ di buon andamento di cui all’art. 97 Cost.

Tali norme “obbligano la P.A. a valutagioni anche comparative,
all’adozione di adeguate forme di partecipazione ai processi decisionali e
ad esternare le ragioni giustificatrici delle scelte, senza alcun

automatismo delly scelta, che resta vimessa alla discrezionalita del datore

di_lavore. Anche nel caso in cui [...] la promozione non sia attuata
attraverso concorso o selezione e con conclusiva gradualoria, bensi
attraverso una scelta da effettuare sulla base di predeterminati criteri di
valutazione, per il principio di corretiezza e buona fede, il datore di lavoro
ha lonere di dave adeguata motivazione della scelta e dell applicazione dei
criteri indicati e ogni interessato, in quanto formalmente legiltimato alla
scelta, ha diritto di conoscere detta motivazione” (neghi stessi termini,

Tribunale di Roma, Sez. 111, 12.2.2020, n. 1406).

La giurisprudenza di metito si ¢ adeguata, per tale via, al consolidato
otientamento di quella di legittimita (Cass., Sez. Lav., 22.16.2019, n. 26966,
1d., 24.9.2015, n. 18972; 1d., 18.6.2014, n. 13687; 1d., 3.10.2006, n. 21297).

L’assenza di una graduatoria dei candidati non appare, dunque,

agsorbente argomento giuridico per ritenere che la procedura attivata
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non pessa configurarsi con una connoiazione selettiva, atiesa la presenza
di un chiaro momento valutativo tra tutti i candidati che esclude in nuce
la possibilita di qualificare il conferimento dell’incarico in termini di totale
e assoluta fiduciarietd, riscontrabile soltanto nel caso della chiamata

direfta (pure prevista dal C.C.N.L. della dirigenza dei Consorzi A.S.L).

Per formare I’elenco al quale il Comitato Direttivo deve riferirsi per la
nomina del direttore generale, la Commissione selezionatrice deve, infatti,
uniformarsi ai criteri di valutazione, vieppil, assegnare un gindizio
ragguagliato a ciascun concorrente: ¢ solo nell’ultima fase, ossia quella
deputata alla scelta finale, che il giudizio, assegnato in precedenza, &
“relativizzato” in quanto I’incarico pud essere indipendentemente affidato

in favore di uno dei candidati, ancorché con adeguata motivazione.

Per incidens, deve, comungue, rilevarsi che Pordinamento non
ignora procedure, certamente non fiduciarie, idonce ad integrare il
carattere concorsuale/selettivo succitato: basti pensare, olire alle
procedure di conferimento dell’abilitazione scientifica nazionale (A.S.N.),
ai concorsi pubblici che prevedono un unico vincitore ¢ non una gradnatoria
soggetta a possibile “scorrimento™, come nel caso dei concorsi universitari
per la c.d. “chiamata® di coloro che siano in possesso dell’A.S.N. (art. 18

della L. 30.12.2010, n. 240).

FdE ok gkok

F- Approfondito I’ambito normativo ed ermeneutico entro il quale si
colloca la res controversa, &, ora, necessario tragporne il portato giuridico
ed esegetico al procedimento di che trattasi, verificandone la rispondenza (o /

meno) alle disposizioni ¢ agli orientamenti pretori gia menzionati.
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In particolare, occorre appurare la materiale natura della procedora
intrapresa dal Consorzio A.S.]. di Avellino con I’avviso pui:lblico prot. n.
6760 del 22.10.2019, nel testo approvato con delibera n. 2019/31/339 del
30.9.2019 e, di poi, parzialmente emendato con successivo atto
deliberativo n, 2019/35/386 del 29.10.2019, valutando se la medesima
possa ritenersi aderente ai paradigmi di cui all’art. 10, comma 3, lett. g) e
all’art. 16, comma 1, delio statuto, espressamente richiamato dal Comitato
Direttivo gid nella deliberazione n. 2019/22/199 del 25.6.2019, di
conferimento dell’incarico consulenziale di redazione del testo della lex

specialis, quale base precettiva sulla quale fondare la nomina del direttore

generale in parola (“Attenersi a guanto previsto dallo statuto consoriile e

dalla normativa vigente™).

Come pil volie inferito, 1l procedimento in esame, pur rispecchiando
il potere di autoregolazione degli interessi propri dell’ente pubblico
economico, quale espressione dell’autonomia negoziale del datore di
lavoro privato, titolare del potere di provvedere alla nomina, deve
essere, in ogni ¢aso, rispettoso dell”autolimitazione surricordata e, per tale
via, dei canoni di buoma fede ¢ di corvettezza, quindi, coerente con i

“principi” delineati all’art. 35, comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001.

Sicché, occorre accertarne nella situazione in parola ai fini
dell’osservanza del criterio di selettivitd stabilito per il primo segmento
della procedura, in funzione dell’esercizio discrezionale di scelta da

svolgersi nel secondo segmento procedurale.

Alla mercé degli afti scandagliati, sembrano sussistere, nella specie,

tutti gli elementi distintivi della disposizione sopracitata, ovverosia:
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o una “edeguata pubblicita della selezione”, atteso che la procedura

attivata:

da un canto, ha un carattere palesemente evidenziale ed
aperto, essendo stata rivolta ad una generalita di aspiranti,
interni ed estermi, consentendo ampia competitivitd, come,
del resto, comprovato dallo stesso numero di 14 partecipanti
che hanno risposto all’avviso pubblico prot. n. 6760 del

22.10.2019;

dall’altro, & assolutamente trasparente, essendo stata resa
nota mediante la pubblicazione del bando sul site infernet
istitnzionale del Consorzio A.S.L, ove sono anche pubblicati
tutti gli altri atti procedimentali, secondo quanto analogamente
sancito per I’affidamento degli incarichi dirigenziali nella P.A.
dall’art. 19, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 165/2001 e, peraliro,
nelle societd a controllo pubblice dall’art. 19, comma 3, del

D.Lgs. n. 175/2016;

" “modalita di svolgimento” della procedura medesima che
“garantiscano 'imparzialita e assicurino economicita e celerita di
espletamento”, essendo stata prevista nella lex specialis la
valutaziome di una pluralita di {itoli, competenze, capacitd ed
esperienze mediante la disamina del curriculum vitae ¢ lo
svolgimento di un colloquio orale individuale nelle materie

dettagliatamente indicate, secondo i termini ivi fissati;

8 “meccanismi oggettivi e frasparenti, idonei a verificare il possesso

dei vequisiti_attitudinall e professionali richiesti in relazione alla
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posizione da ricoprire”, avendo il bando indicato esattamente i
compiti relativi all’incarico da assegnare (arit. 1 ¢ 2) oltre che la
tipologia del contratto di lavoro da stipulare (art. 8), i requisiti per
partecipare alla selezione, distinguendoli partitamente in “requisifi
generici”, “titolo di studio”, “requisiti professionali® (art. 3), i criteri
di “valutazione delle candidature”, discernendoli per il ewrriculum
vifae e per il colloquio individuale, descrivendo i parametri riguardanti
1 titoli valutabili, le esperienze valorizzabili e le ulteriori competenze
da considerare (art. 4), affidandone il vaglio alla nominata
“Commissione selezionatrice” (art. 7), prescrivendo i termini, le

modalitd di presentazione ¢ 1 contenuti delle domande di ammissione

(artt. 5 ¢ 6);

il “rispetto delle pari_opportunitd tra lavoratrici e lavoratori”,

essendo stato espressamente previsto tra i “requisiti generici” (art. 3a)
che “la presente procedura garantisce parita di trattamento e pari
opportunita tra uomini e donne per Iaccesso agli incarichi secondo i
principi delle norme vigenti”, non rilevandosi alcuna limitazione in

proposito;

Ia _composizione della commissione valutatrice “esclusivamente

con_esperti di provata competenza nelle materie di concorso”,

incaricati in seguito ad apposita indicazione fornita al Consorzio
A.8.L dall’Ordine dei commercialisti di Avellino (nel caso del
componente con funzioni di Presidente, commercialista con maggiore
anzianitd di iscrizione all’albo anche quale revisore dei conti) e dalla
pertinente Direzione della Giunta Regionale della Campania (nel caso

dei restanti due componenti, dei quali, I"uno ¢ dirigente dell’unitd
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operativa regionale competente per le aree di sviluppo industriale,

I"altro, & direttore generale del Consorzio A.S.1. di Napoli);

s Ja richiesta, in relaziome allo specifico profilo ¢ livello di
inquadramento, del titolo accademico di secondo livella
nell’ambito del management o dell’ Amministrazione Pubblica {(come
previsto non solo dal comma 3, lett. e-ter), dello stesso art. 35 cit., ma
anche dali’art. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 19/2001 per la dirigenza
pubblica), a superiore garanzia di competenze specialistiche post

lauream di elevatissimo profilo,

Di tal che, lo schema procedimentale concretamente adottato pud
senz’altro ritenersi aderente ai suelencati “principi” rinvenibili all’art. 35,

comma 3, del D.Lgs. n, 165/2001.

Tale conclusione trova un importante addentellato esegetico anche
nello scrutinio svolto datla Corte costituzionale in merito ad una fattispecie
analoga, sebbene afferente ad incarichi di pubblico impiego, affidati con
contratti a tempo determinato all’esito di una procedura selettiva basata
su adeguati parametri concorvenziali, “perché essa, nella prospettiva di
garantire il necessario grado di fiduciarietd del personale di direfta
collaborazgione, prevede, in caso di assunzione di personale in deroga ai
principi dettati dalla citata legislazione statale, alcuni criteri selettivi che,

valovizzando il possesso_di_esperienze professionali specifiche (dalla

particolare competenza derivante dg pregcresse esperienze istituzionali e

politiche. alla professionalitc maturata in incarichi di responsabilitd o

consulenza, di durata triennale, in uffici pubblici o, per le segrelerie

particolari, alla circostanza che gli aspiranti collaboratori abbiano avuto

pregresse esperienze triennali dello stesso tipo) devono ritenersi idonei a
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compensare adeguatamente - in vista dello specifico impegne richiesto —
la deroga a quelli, pin rigorosi, dettati dal d.Igs. n. 165 del 2001 (Corte
cost., 5.1.2011,n. 7).

Rk Aok ek

G- Per dare riscontro al quesito posto alla mia attenzione, va, ora,
compiutamente verificato, sulla scorta di quanto sin qui vagliato, in punto
di fatto e di diritto, se il costruito argomentativo det tre esposti-denuncia,

acclarati al protocollo del Consorzio A.S.I., poggi su tesi attendibili.

Va subito dato atto che la matrice dei tre reclami ¢ identica,
fondandosi su una prospettazione accusatotia scaturente da una lettura o
posteriori delle disposizioni dell’avviso pubblico, compiuta con riguardo al
contenuto del curriculum vitae del candidato individuato come “prescelts”
per 'assegnazione dell’incarico direttoriale, indicato con omissis

onde paventarne la predeterminazione ad hoe.

I rilievi partono dal vero e proprio assiema rappresentato dal ventilato
obiettivo assunzionale riguardante il legale nominato, venendo sviluppati
“con il senno di poi”, in virth di un’interpretazione diacronica della
redazione della lex specialis, invertendone il meccanismo di definizione
dei titoli, delle competenze e delle esperienze, ritenuti “confezionati” su

misura del citatc omissis per averne rilevato la presenza ex
post nel suo bagaglio curriculare.

La “logica a ritroso” seguita dagli esponenti per “assemblare” I
denunce ¢ di tipo deduttivo, muovendo dal pestulate che il processo

decisionale presupposto all’indizione della procedura sia stato preordinato

ad avvantaggiare indebitamente il candidato identificato, cosi da ricavarne
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la dimostrazione, a conirario, che 1 contenuti dell’avviso pubblico

sarebbero stati sviluppati ex ante in funzione di tale obicttivo.

A smentire tale assunto, perd, basti considerare che i requisiti di
accesso ¢ gli elementi di valutazione sono assolutamente aperti,
trasparenti, conformi alla disciplina ascrivibile ad una casistica vasta e
comune, impiegati in molteplici procedimenti del tipe, come provato

dalla stessa partecipazione alla procedura da parte di 14 aspiranti.

Fermo restando, infatti, che il Consorzio A.S.1. dispone del potere di
auto-determinare le modalita e le regole per la nomina del direttore generale,
come innanzi ampiamente illustrato, le clausole contenute nella Zex
specialis sono conformi e coerenti con i principi ¢ le norme
ordinamentali e, soprattutto, improntate a richiedere un supplemento
di competenze, capacit ed esperienze, non certamente tese a ridurre i
novero dei candidati ma, viceversa, ad ampliarne il campo, pur nella
richiesta dimostrazione di doti ¢ qualitd di pid elevato profile (basti
ricordare la richiesta del titolo di studio di secondo livello universitario
quale requisito di accesso al procedimento, in linea con le disposizioni

dell’art. 35, comma 3, lett. e-fer), ¢ dell’art. 19, comma 6, del D.Lgs. n.
165/2001).

Invero, I’impostazione dell’avviso pubblico non solo ¢ compatibile
con I’autoneomia statutariamente riconosciuta al Conserzio A.S.IL.,
vieppil, & pienamente coerente con Iarticolazione procedimentale
finalizzata all’attribuzione dell’incarico direttoriale e con le disposizioni
innanzi scrutinate, olire che equivalente alla schematizzazione di altri atti
d’indizione di analoghe procedure avviate da societa pubbliche ed enti

i parf natura e rango.
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Appare utile considerare, in via puramente esemplificativa, che, per la
nomina del suo direttore generale, la “Sviluppo Campania S.p.a.”, societa
a totale partecipazione della Regione Campania operante per lo
sviluppo economico regionale, ha secguitc il medesimoc modello

procedurale impiegato nella vicenda di specie dal Consorzio A.S.1. della

Provincia di Avellino.

In analoghi termini hanno provveduto numerosi altri Consorzi A.S.1.
ed enti pubblici economici in ltalia, essendo agevole reperire sul web, inter
alios, gli avvisi similari diramati dal “CORAP (Consorzio Regionale per lo
sviluppo delle attiviid produttive Regione Calabria)”, dall’“ARAP (Agenzia
per le attivita produttive della Regione Abruzzo)”, dal “CSIM (Consorzio di
sviluppo economico del Monfalconese)”, dall’*ARSIAM (Agenzia
Regionale per lo sviluppo e l'innovazione dell'agricoltura nel Molise)”, dal
“CREA (Consiglio per la ricerca in agricoltura e l'analisi dell'economia
agraria)”, etc.

Nello specifico, contrariamente a auanto ventilato nell’esposto-
denuncia a firma del dott. omissis 2 nell’omologo scritto
anenimo, va rilevato che:
= il Consorzio A.S.1. non é una “Pubblica Amministragione” né un

“ente pubblico” ma ha inequivoca nalura giuridica di “enfe

pubblico economico” (come sancito dall’art. 2, comma 3, dello statuto

consortile), soggiacendo, pertanto, alle disposizioni e ai principi
dettati per lo svolgimento delle attivitd di organizzazione ¢ gestione

delle risorse umane di tali organismi, regolati dalle norme di diritto

privato prescritte dal codice civile e, di qui, ispirati ai canoni di

buona fede e correttezza;
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per tale tagione, non & assolutamente attagliabile all’organismo
consortile, come pacificamente e¢ costantemente affermato dalla
giurisprudenza di legittimita, la fattispecie del “concorso pubblico™,

riservata esclusivamente alle PP.AA. ¢ agli enti pubblici non

economici;

poiché ’attribuzione afferente alla nomina del direttore generale
¢ pienamente riconoscinta al Comitato Direttivo, non solo in forza
dell’art. 16, comma 1, dello statufo ma, prim’ancora, in virtd dell’art.
10, comrma 3, letf. g), del medesimo atto fondamentale, le due
disposizioni non possono essere lette atomisticamente né applicate
disgiuntamente ma devono cssere attuate in combinato disposto,
cosi da qualificare correttamente la procedura di conferimento
dell’incarico direttoriale, articolata in due segmenti: il prime, volto
alla selezione della platea di idonei entro la quale 1’organo esecutivo
deve, ncl secondo segmento, individuare il soggeito da nominare,

compiendo una scelta discrezionale ¢ mofivata;

pur non potendo né dovendo configurare un “concorso pubblico™, per
le ragioni ampiamente dimostrate, I’avviso pubblico di che trattasi
ha procedimentalizzato la procedara d’imcarico in parola,
conferendole tutti i caratteri della “selettivita”, conformemente ai
principi elencati all’art. 35, comma 3, del D.Lgs. n. 165/2001,
richiedendo una valuotazione dei concorrenti, attraverso lo scrufinio
dei titoli € mediante un colloquio orale individuale, disponendo, ailo
scopo, la designazione di una Commissione selezionatrice e
stabilendo la compilazione di un elenco finale di idonei, cui il

Comitato Direttivo, quale datore di lavoro, deve, come detto, riferirsi
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per provvedere motivatamente alP’attribuzione dell’incarico

direttoriale, in linea con i canoni di buona fede e correttezza;

non & veritiera che “i criteri di valutazione delle candidature sono
inesistenti”, atteso che, all’opposto, gli elementi di gindizio in
merito al curriculum vitae (increnti ai titoli ivi indicati in tema di
esperienza, competenza e formazione) e al colloquio orale
individuale (riguardanti le conoscenze, competenze e capacita ivi
determinate) somo dettagliatamente fissati all’art. 4 dell’avviso

pubblico, come ¢ agevole rilevare dal testo sopra riassunto;

a fromte di cid, & pacifico che la Commissione selezionatrice possa
procedere, purché prima dell’avvio delle attivitd valutative, alla
specificazione, con propric verbale, dei fattori ponderali
concernenti i criteri di valutazione del curriculum vitae e del
colloquio orale individuale prestabiliti nel bando, al fine di
comparare i profili dei concorrenti, rendendo, all’esito della
valutazione, wn giudizio di idoneita, unitario, complessivo e
conclusivo per ciascun candidato inmcluso nell’elenco finale da

trasmettere al Comitato Direttivo per la nomina;

Ia durata dell’incarico di 5 anni ¢ la sua rinnovabilita, oltre che

rientrare nelle facolta datoriali, sone perfettamente congruenti

con quanto stabilito anche per la dirigenza pubblica dall’art. 19,
commi 2 e 6, del D.Lgs. n. 165/2001, non sussistendo, nella specie,
alcuna diversa previsione di legge che ammetterebbe la prosecuzione

del rapporto soltanto per contratti di durata triennale;

PPavviso pubblico non doveva essere obbligatoriamente pubblicato
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sul B.U.R.C., non essendo tale ademnpimento pubblicitario previsto né
dalla L.R. n. 19/2013, né dallo statuto, congiderato, peraltro, che la
trasparenza del procedimento in esame consegue agli adempimenti di
cui al D.Lgs. 14.3.2013, n. 33, come disposti nelle pertinenti
deliberazioni del Comitato Direttivo: in ogni caso, la pubblicazione
del suddetto avviso pubblico sul sito istituzionale ¢ conforme
persino alle disposizioni dettaie in subjecta materia per le PP.AA.
dall’art. 19, comma 1-bis, del D.Lgs. n. 165/2001 e, per analogia,
per le societd pubbliche dall’art. 19, comma 3, del D.Lgs. n.
175/2016;

i_requisiti di partecipazione alla procedura si atteggiano

assolutamente appropriati e coerenti, non intreducendo_clausole

limitative alla partecipazione né escludenti, fantomeno ponendo

oneri sproporzionati o irragionevoli in capo ai concorrenti,

essendo tutti diretti a richiedere un “valore aggiunto® al titolo

ntinimo di_studio ¢ alle “ordinarie” professionalitha, onde

valorizzare capacitia, competenze ed esperienze superiori;

la richiesta iscrizione per almeno 5 anni all’albo professionale, non
¢ elemento di valutazione (art. 4) ma requisito di ammissione alla
seleziome (art. 3c), alternative all’esperienza in posizione
dirigenziale di pari durata quinquennale: di tal che non ¢ una
deminutio rispetto a quanto richiesto per colore che hanno avuto
esperienze dirigenziali in “enti pubblici o privati”, essendo, peraltro,
totalmente simmetrico alla previsione di cui all’art. 19, comma 6,

del D.Lgs. n. 165/2001, relativa ai dirigenti pubblici;

non & giuridicamente fondata la pretesa di subordinare ’accesso alla
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procedura prevedendo unicamente I’obbligatoria esperienza
quinquennale in posizione dirigenziale in enti pubblici, in asserita
applicazione degli artt. 40 e 47 del D.Lgs. 27.10.2009, n. 150, atteso
che & proprie Part. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001, come
riformato dall’invocato art. 40 D.Lgs. n. 150/2009, ad aver
stabilito che gli incarichi dirigenziali (alla cui classe appartiene
anche quello di direttore generale) “sono conferiti, fornendone
esplicita motivazione, a persone di particolare e comprovata
gualificazione __ professionale,  non  rinvenibile nei  ruoli

dell’ Amminisirazione, che abbiano svolto attivitd in organismi ed

enti pubblici o privati ovvero aziende pubbliche o private con
esperienza acquisite per almeno un quinguennio in funzioni
dirigenziali, o che abbiano conseguilo unna particolare

specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile

dalla formazione universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni

scientifiche e da concrete espevienze di layoro maturate pey almeno

un quinguennio, anche presso amministraziont statali, ivi comprese

quelle che conferiscono gli incarichi, in posizioni funzionali previste

per accesso alla divigenza, o che provengano dai settori delln
vicerca, della docenza universitaria, delle magistrature e dei ruoli

degli avvocali e procuratori dello Stato”,

né & sostenibile 1’applicazione del parimenti evocato art. 47 del
D.Lgs. n. 150/2009 cit., considerato che tale disposizione,
nell’introdurre 1’art. 28-bis al sopraddetto D.Lgs. n. 165/2001, ha
disposto lo svolgimento del “concorso pubblico™ unicamente per il

50% dei posti per 1’accesso alla qualifica di dirigente di prima
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fascia, a tempo indeterminate, nei ruoli di cui all’art. 23 delle
Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento antonomo, e
degli enti pubblici non econemici, non essendo estensibile neppure
alle residuc Amministrazioni Pubbliche ¢ ai restanti enti pubblici non
economici parimenti indicati all’art. 1, comma 2, del medesimo
decreto legislativo, fra i quali non sono assolutamente inclusi, come

detto, gli enti pubblici economici;

i criteri di valutazione delle candidature si_confipurano come
compiutamente strutturati, particolarmente dettaghiati e

assolutamente adeguati alle esigenze poste a base della selezione

preordinata alla nomina del direttore gemerale, considerato,

peraltro, che:

come sopra evidenziato, fermi restando 1 parametri di

valutazione gid individuati all’art. 4 dell’avviso pubblico, la

Commissione selezionatrice, prima del vaglio del curriculum

vitae e dello svolgimento del colloquio orale, pud stabilire i

fattori ponderali attraverso i quali procedere allo scrutinio

di competenza;

5 non ¢ affatto fuori Inogo la dimostrazione di esperienza
professionale, ivi inclusa quella gindiziale, nell’assistenza di
enti pubblici, essendo, all’opposto, pienamente compatibile non
solo con il “fitolo di studio” del diploma di lauxea in discipline
giuridiche, richiesto tra gli altri “requisiti per Pammissione alla
selezione” (art. 3b) ¢ con le “conoscenze ginridiche” comprese
fra le “competenze richieste” (art. 2), ma anche con Ja

richiamata previsione dell’art. 19, comma 6, del D.Lgs. n.
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165/2001 (a mente della quale & attribuibile [’incarico
dirigenziale a soggetto che possieda “particolare e comprovata
qualificazione professionale” olire che “una particolare
specializzazione  professionale, culturale e scientifica
desumibile dalla formazione universitaria e postuniversitaria”

e da “concrete esperienze di lavoro™).

Vi ¢ dell’altro,

In sensi diametralmente opposti a quanto adombrato anche nel terzo
esposto-denuncia, a firma del dott. omissis da ultimo
pervenuto, al netto della riproposizione delle medesime contestazioni gia
avanzate nei primi due reclami (per le quali si & gid argomentato), va

osservato che;

. come comprovato, 1 requisiti di ammissione alla selezione (art. 3) ¢
i criteri di valutazione delle candidatare (art. 4) nom sono
attagliabili, in particolare, ad un “unico” candidato | omissis ;
, hon connotandosi affatto come “requisiti caratterizzanti e
specifici”, bensi, come condizioni per ’accesso ed elementi per la
selezione rispettosi delle succitate disposizioni ordinamentali e,
peraltro, adatti alla qualificazione e al rilievo del ruolo diretioriale da
ricoprire, essendo riscontrabili in una pluralitd indifferenziata di altri

soggetti e di comune esperienza, essendo, altresi, richiesti in

molteplici procedure analoghe;

®  come puntualizzato, il richiesto “possesso di titoli accademici di
secondo livello nell’ambito del management o dell’ Amministrazione

Pubblica” & facolta riconosciuta, anche nel pubblico impiego, dagli
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artt. 19, comma 6, ¢ 35, comma 3, lett. e-fer), del D.Lgs. n.

165/2001;

come osservato, il previsto “possesso di iscrizione almeno
quingquennale al rispettivo albo professionale” & dato esperienziale
compreso nell’ampia formulazione dell’art. 19, comma 6, del D.Lgs.
n. 165/2001, essendo incluso fra i titoli richiedibili ai soggetti cui

conferire I’incarico dirigenziale nelle PP.AA.;

come precisato, la “specifica competenza relativa ai servizi resi dal
Consorzio alle imprese insediate negli agglomerati industriali,
dimostrabile anche tramite vapporti di consulenza” rappresenta
elemento adeguato a documentare I’ATTINENZA della professionalita
acquisita alla funzione da svolgere, come sancito sempre dall’art. 19,

comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001;

la nomina dell’ omissis nel consiglio di
amministrazione della Societa “Asidev Ecologia S.r.1.”, avvenuta
il 25.2.2019, non doveva essere assistita da alcuna preventiva
delibera del Comitato Direttivo dell’A.S.I. di conferimenta del
propedenfico mandato al Presidente, ing. Vincenzo Sirignano,
atteso che, come dimosirato nel pertinente verbale, & stato lo stesso
organo amministrativo della Societa, nella riunione del 25.2.2019, ad
esercitare, autonomamente e legittimamente, su proposta del
Presidente, dott. Giulio Belmonte, il potere di cooptazione del prefato
nel suc seno, quale membro sostituto del deceduto dotf. Pietro

Foglia, in pedissequo ossequio dell*art. 17.1 dello statuto societario;

il “requisito professionale” di una “pregressa esperienza di gestione
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di societd pubbliche, anche mediante la partecipazione agli organi
amministrativi di socield a totale o maggioritaria partecipazione

pubblica” & aggiuntivo e non sostitntive del primo, fondamentale

requisite di “iscrizione almeno guinquennale al vispettivo albo
professionale o, in alfernativa, esperienza almeno quinguennaie in
posizione dirigenziale, in enti pubblici o privati”: sicché 1’omessa
indicazione di un numero minimo di anni di “pregressa esperienza
nella gestione di societd pubbliche” non oblitera la precedente
clausola richiedente un carico competenziale ed esperienziale almeno
gquinquennale e, di qui, non frustra la rilevanza del ruolo direttoriale
da ricoprire;

non ¢ credibile, pertanto, la doglianza indirizzata a contestare tale
ultimo requisito in quanto richiedibile nel caso di nomina di
componenti degli organi amministrativi, essendo esso un “pit” e

non un “meno”, asservito alla pil efficace e motivata scelta del
p

dirigente apicale da incaricare;

lIa medesima disposizione mnon pud dirsi assolutamente
“discriminatoria®, non essendo affatto diretta “ad escludere dalla
selezione i dipendenti in servizio presso allre Amministrazioni
Pubbliche o all'interno dello stesso Consorzio ASI di Avellino”, i quali
rientrano iciu oculi nell’ampia definizione riportata nel primo
“requisito professionale” contenuto nello stesso art. 3¢), concemente
la titolarita di un’esperienza quinquennale maturata in “enti pubblici
o privati”: al contrario, essa sembra limpidamente ispirata dalla

volonta di acquisire un profilo suppletivo, elevando 1*asticella delle

competenze ed esperienze degli aspiranti, nel senso di dimostrare la
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possidenza di un patrimonio specialistico ulteriore rispetto a quello
“minimale” indicato nel primo requisito summenzionato, maturato
all’interno di organismi societari pubblici: ¢id con ['evidente finalitd
di ampliare e differenziare il grado di professionalita nel
management pubblico ¢, di qui, garantire la formazione di una

platea di candidati competitiva e di altissimo profilo;

“  rispetto alla ratio della procedura, ¢ assolutamente ragionevole ¢
sensato richiedere I’“esperienza” riguardante, appunto, la “gestione”
(ossia [a medesima categoria di attivitd attinemte al profilo
professionale direttoriale da oceupare) di “societd pubbliche” per
misurare il grado di idoneith del candidato, atteso che tali
compagini costituiscono le entita principali, assai pin diffuse degli enti
pubblici economici, chiamate a svolgere rueoli di grande rilievo
nelPeconomia pubblica, rappresentando, ormai, strumento corrente
di produzione di servizi di imferesse gemerale, ivi inclusa la
realizzazione e la gestione di reti ed impianti funzionali ai servizi

medesimi {come positivizzato dal D.Lgs. n. 175/2016 cit.);

#» la dimostrazione di tale ultimo requisitc pud essere soddisfatta
“anche” (dunque, non “soltanto”, come asserito nel terzo esposto)
mediante la “pariecipazione agli organi amministrativi®, considerato
che in molta parte dei sodalizi pubblici di tale categoria il consiglio di
amministrazione ha funzioni gestionali dirette, non occupandosi

della mera rappresentanza di interessi.

Quanto alla paventata inconferibilita delf’incarico, come sospettata
sempre nella denuncia sottoscritta dal dott. omissis ¢ trasmessa

- anche all’A.N.A.C., non pud non rilevarsi che, in assenza del conferimento
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di qualsivoglia incarico (giammai affidato né al candidato nominato né ad

alcuno degli altei 13 partecipanti alla procedura, tuttora sospesa), non &

oggettivamente scrutinabile la sussistenza, in capo ad alcuno di loro,

delle fattispecie viconducibili al D.Lgs. 8.4.2013, n. 39.

Tantomeno & plausibile procedere per via astratia ed ipotetica,

prendendo le mosse da congetture ¢ supposizioni.

Per riscontrare pienamente la richiesta del Comitato Direttivo, va,
comunque, ricordato che, pur non avendo alcuna competenza di conirolio
in merito all’esercizio del potere di auto-organizzazione e gestione delle
risorse umane del Consorzio A.S.1., I’ Autorith Nazionale Anticorruzione
&, in ogni caso, titolare del potere di accertamento di eventuali cauwse di
inconferibilita ed incompatibilitad disciplinate dal predetto decreto
legislativo ¢, in generale, sulla corretta applicazione della suddetia

normativa.

B ormai acquisita, infati, la riconducibilith anche degli enti pubblici
economici (e, dunque, anche il Consorzio A.S.L) all’ambito di
applicazione del suindicato D.Lgs. n. 39/2013, stante I"inclusione nella
larga definizione di “ente pubblico” di cui all’art. 1, comma 2, lettera b) del
medesimo decreto legislativo, in virtd di un’interpretazione teleologica
della delega contenuta nella L. 6.11.2012, n. 190 (Cons. St, Sez. V,
11.1.2018, n. 126; delibera AN.A.C. 9.5.2018, n. 453).

Occorre considerare, in relazione al caso di specie, che 'AN.A.C,,
nella delibera n. 207 del 3.4.2019 ¢, ancor prima, nella delibera n. 1001 del
21.9.2016 e nella delibera n. 925 del 13.9.2017, ha evidenziato che “Tutti

gli incarichi divigenziali interni ed esterni mediante i quali sia conferita
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la responsabilita di un servigio/ufficio, sono soggetti alla disciplina del

d.lgs. n. 39/2013”.

Pertanto, ai fini dell’applicabilita delle disposizioni concernenti tanto
le incompatibilitd quanto le inconferibilitd di cni al D.Lgs. n. 39/2013 cit.,
appate opportuno richiamare ’art. 1, comma 2, del medesimo decreto

legislativo, il quale stabilisce che:

w  per “incarichi dirigenziali interni” si devono intendere “gli incarichi
di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano
Pesercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e
gestione, nonché gli incarichi di funzione divigenziale nell’ambito
degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a dirigenti o ad altri
dipendenti, ivi comprese le categorie di personale di cui all’articolo
3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, appartenenti ai ruoli
dell’Amministrazione che conferisce incarico ovvero al vuolo di

altra Pubblica Amministrazione” (lett. j);

. per “incarichi dirigenziali esterni” si devono ritenerc “gli incarichi
di fungione divigenziale, comunque denominati, che comportano
Uesercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e
gestione, nonché gl incarichi di funzione divigenziale nell’ ambito

degli uffici di diretta collaboraiione, conferiti a soggetti non muniti

della qualifica di dirigente pubblico o comungue non dipendenti di

Pubbliche Amminisirazioni” (letf, k).

Cid posto, art. 4, comma 1, del summenzionato D.Lgs. n. 39/2013
stabilisce che “A coloro che, nei due anni precedenti, abbiano svolto

incarichi e ricoperto cariche in enti di divitto private o finanziati
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dall’ Amministrazione o dall’ente pubblico che conferisce Pincarico ovvero
abbiano svolto in proprio attivita professionali, se queste sono regolate,
finanziate o comunque retribuite dall’Amministrazione o ente che

conferisce incarico, non possono essere conferiti:

a)  gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali,

regionali e locali;

b) gl incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale,

regionale e locale;

¢) gli incavichi dirigengiali esterni, comungue denominati, nelle
pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici che siano relativi allo
specifico settore o ufficio dell Amministrazione che esercita i poteri

di regolagione ¢ finanziamento”.

Sul punto, la stessa AN.AC,, con 'orientamento n. 99 del
21.10.2014, ha affermato che “G¥l artt. 4 ¢ 9 del D.Lgs. n. 39/2013 non
trovano applicazione alle prestazioni lavorative di tipo occasionale, non
avendo le stesse il carattere della continuita e della stabilitd dell’attiviia
professionale. Le suddette norme, inoltre, sanciscono inconferibilita o
["incompatibilita con lo svolgimento di incarichi amministrativi a coloro
che hanno esercitato attiviia professionale, regolate, finanziate o comungue
vetribuite dall’ Amministrazione o ente che conferisce 1'incarico, con la
precisazione che il medesimo impedimento non é stato previsto nei confronti

di coloro che rivestono o hanno rivestito cariche politiche”.

L’inconferibilitad, dunque, si concretizza allorqunando il soggetto
abbia svolto incarichi e ricoperto cariche in enti di diritto privato o

finanziati dall’ente pubblico che conferisce PPincarico ovvero abbia
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svolio in proprio attivitd professionale stabile e continuativa a favore

del medesimo ente nel biennio che precede il conferimento stesso.

Nella delibera n. 833 del 3.8.2016, “Linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilite degli incarichi
amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della
corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’ 4.N.AC. in
caso di incarichi inconferibili e incompatibili”, 1a medesima Autoritd ha
attestato come la vigilanza sulPosservanza delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita sia demandata al Responsabile della

Prevenzione della Corruzione (R.P.C.) e alla stessa Autorita Nazionale

Anticorruzione,

Pud, pertanto, parlarsi di una vigilanza interna, affidata al R.P.C. di
ciascuna Amministrazione Pubblica, ente pubblico e ente di diritto privato
in controllo pubblico, ¢ di una vigilanza esterna, condoita, invece,

dall’A.N.AC.

11 R.P.C. & tenuto a far rispettare in prima battuta le disposizioni
del D.Lgs. n. 39/2013, essendogli assegnato il compito di contestare la
situazione di inconferibilitd o incompatibilitd ¢ di segnalare la violazione
al’ AN.AC.

L’art. 16, comma 1, del precitato D.Lgs. n. 39/2013 individua,
infine, nell’ A.N.AC. I’ Autoritd competente a vigilare “sul rispetto, da parie
delle amministrazioni pubbliche, degli enti pubblici e degli enti di diritio
privato in controllo pubblico, delle disposizioni di cui al presente decreto,
anche con l'esercizio di poteri ispettivi e di accertamento di singole

Sfattispecie di conferimento degli incarichi”.
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- Come accertato, la nomina del direttore generale del Consorzio
A.S.I della Provincia di Avellino risponde ai principi e alle regole del
diritto privato, rientrando nelle potesta negoziali del Comitato Direttivo
quale datore di lavoro, il quale & abilitato a determinarne la modalita
procedurali, ancorché, nella specificita del procedimento in esame,
statutariamente delineata, debba attingere ad un novero di candidati
selezionati dalla Commissione di valutazione, con riferimento al quale
dispone del potere di provvedere attraverso una scelta motivata ¢

discrezionale, agendo nel rispetto dei canoni di buona fede e correttezza.

Nondimeno, & prerogativa esclusiva dello stesso organo esecutivo,
contemplata all’art. 10 della lex specialis, quella di “modificare, sospendere
o revocare motivatamente, in qualsiasi momento, la presente procedura

qualora, a suo giudizio, nel vilevasse la necessita o 'opportunitd”.

Su tale prodromo, fermo restando quanto innanzi rilevato, ove
I’organismo consortile intendesse precisare ed affinare il meccanismo di
selettivitd, avrebbe facolta di introdurre chiarimenti efo variazioni all’ avviso

pubblico.

A titolo esemplificativo, I’ organo esecutivo, in linea con gli argomenti

trattati, potrebbe chiarime e/o emendarne le clausole come segue:

" all’art. 4, Valutazione delle candidature, i primi due comimi,
rispettivamente recanti il primo periodo (“La valutazione dei
candidaii non é vincolata da procedure di comparazione formale tra
gli stessi e sard effettuata dalla Commissione di valutazione”) e il

secondo periodo {“La procedura é finalizzata a fornire al Comitato
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Direttivo una base vahitativa per I'assunzione, senze che quella che
la Commissione formera possa essere considerata una graduatoria™),
potrebbero essere integralmente espunti ¢ sostituiti con il testo
seguente: “La valutazione sard effettuate dalla Commissione
mediante un procedimento di comparazione dei profili dei candidati,
senza alcun automatismo della scelta, essendo la nomina di
esclusiva competenza del Comitato Direttive, il guale provvederd,
con determinazione motivata, ai sensi del combinato disposto

dell’art. 10, comma 3, lett,) e dell’art. 16, comma 1, dello statuto”,;

allo stesso art. 4, Valutazione delle candidature, al comma 9, il
primo periodo (“Alla fine del colloguio la Commissione esprimerd un
giudizio di idoneita rispefto alle mansioni ed alle funzioni da svolgere.
L'elenco degli idonei, unitamente ad una sintetica descrizione dei
titoli e degli esiti del colloguio, sard itrasmesso dal Segretario delln
Commissione al Comitato Direttivo per la successiva valutazione e
noming da parte di tale organo™) polrebbe essere integralmente
espunto ¢ sostituito con il testo seguente: “A conclusione della
valutazione, per ciascun candidato, la Commissione esprimerd un
giudizio di idoneitd, descrittivo, unitario, complessivo ¢ conclusivo,
¥ispetto alle mansioni ed alle funzioni da svolgere. L’elenco finale
degli idonei sara trasmesso dal Segretario della Commissione al
Comitato Direttive, il quale provvedera alle nomina ai sensi del
combinato disposto dell’art. 10, comma 3, lett.) e dell’art. 16, comma

1, dello statuto®;

alPart. 7, Commissione selezionatrice, potrebbe essere aggiunto un

terzo comma del seguenie tenore: “La Commissione procederd,
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prima dell’avvio delle attivite valutative, alla specificazione, con
proprio verbale, dei fattori ponderali concernenti, partitamente, sia
i criteri di valutazione del curviculum vitae (ineventi ai titoli ivi
indicati in tema di esperienzge, competenze e formazgione) sie i criteri
di valutazione del colloguio ovale individuale (vignardanti le
conoscenze, competenze ¢ capacitd), ai sensi di quanto stabilito
all’art. 4, al fine di comparare i profili dei candidati, senza alcun
automatismo della scelta. Sulle valutazioni scaturenti, la
Commissione stessa formulerd un giudizio di idoneitd, descrittive,
unitario, complessivo e conclusivo per ciascun candidato incluso
nell’elenco finale deglhi idonei, da trasmettere al Comitato Direttivo,
il guale provvederd alla nomina ai sensi del combinato disposto

dell’art. 10, comma 3, lett.) e dell’art. 16, comma 1, deilo statuio”;

all’art. 10, Disposizioni finali, comma 1, il primo periodo (“La
presente procedura non assume in alcun modo caratteristiche
concorsuali e non determina alcun diritto nei confronti dei
partecipanti”) potrebbe essere modificato e sostituito con il testo

seguente “La presente procedura non determina alcun diritto nei

confronti dei parfecipanti’.

Tali rettifiche non incidercbbero ex se sulla lista dei partecipanti

formatasi all’esito della scadenza del termine di presentazione delle
domande, gi2 fissato dall’avviso pubblico indittivo della procedura, neppute
sarebbero suscettibili di provocare alcuna modifica ai requisiti di accesso né

agli elementi di valutazione ab origine approvati, rimasti invariati.

Viceversa, qualora il Comitato Direttivo intendesse addurre ulteriori

modificazioni sostanziali alla lex specialis, idonee ad influire sui requisiti
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per 'ammissione alla selezione, determinando un potenziale allargamento
della platea di interessati, I’avviso pubblico dovrebbe essere ripubblicato

per 30 giomi, ossia per lo stesso periodo gid precedentemente stabilito,

Tanto, in osservanza della regola generale, derivante dai principi di
imparzialita e trasparenza (qui applicabili in armonia con i canoni di
correttezza ¢ buona fede), secondo la quale alla “modifica sostanziale” dei
requisiti di partecipazione deve far seguito la riapertura dei termini per la

presentazione delle domande,

Come, infatti, statuito anche per le procedure selettive a carattere
pubblicistico, “la riapertura dei termini costituisce atto logicamenie
consequenziale per consentire la partecipazione anche a colovo i quali, pur
potenzialmente interessati, non avevano potuto presentare wna domanda
ammissibile in quanto sprowisti del requisiti richiesti dol bando,

successivamente ampliati” (Cons. St., Sez. IV, 12.10.2017, n. 4731).

dadesk  okksk gk

CONCLUSIONI:

Alla luce di un’approfondita e serena disamina della documentazione
acquisita, rapportata ai dati fattuali afferenti alla questione controversa, il
mio avviso in ordine ai quesiti prospettatimi & nelle considerazioni in diritto
innanzl rassegnate.

Salerno, li 10 agosto 2020 (avv. Pasquale I)’ Angiolillo})
JED omissis
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ALLEGATO

CONSORZIO PER LU'AREA
Ot SVILUPPO IMDUSTRIALE
DELEA PROVINCIA DI AVELLING

ORIGINALE DY PROCESSO VERBALE DEL COMITATO DIRETTIVO

Seduta in data 31 agoste 2020 Deliberazione 1, 2020/24/ 218

Oggetto: Deliberazione di Incarico n. 2020/17/164 del 17 gingno 2020. Trasmissione parere
legale, Determinazioni §

L’anno duemilaventi, il giorno 31 del mese di agosto alle ore 11,00 , convocati a mezzo mail, si
sono riunitii signori:

1. Vincenzo SIRIGNANO - Presidente presente

2. Giuseppe Biagio DI IORIO Vice Presidente presente

3. Angelo Antonio LANZA - Componente presente ;E
:

4.  Michele SPINAZZOLA - Componente assente S

Partecipano alla seduta per il Collegio dei Revisori dei Conti:

1. Dott. Giovammi ROMEO - Presidente presente f
2. Dott. Marco PUORRO - Membro effettivo presente ’
3. Dott. Marco CORRADO ~ Membro effettivo presente

Risulta essere assente, giustificato, il componente Gerardo Adiglietti.
11 Presidente dell’assemblea, riconosciuta e fatta constatace la legalitd dell’adunanza, dichiara aperta
la seduta. Svolge le funzioni di Segretario il Dirigente degli Uffici di Presidenza, dott.ssa Robetta

Giordano
JF "b ;{\Q‘.é {)};\
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1L COMITATQ DIRETTIVO
Richiamate le delibere n. 2020/14/145 del 04 giugno 2020 e n. 2020/17/164 del 17 gingno 2020;

Vista la nota dell'avv, D'Angiolillo Pasquale del 23 luglio 2020, assunta al protocollo consortile al
n. 4035 del giorno 24 luglio 2020;

Hsaminato il parere legale richiesto al professiomista, incaricato con la citata delibera n.

2020/17/164 del 17 giugno 2020, comunicata con la nota prot. n. 3373 del 19 giugno 2020,
acquisito al prot. consortile al n. 4346 dell' 11 agosto 2020;

Richiamato ['art. 10 (Disposizioni finali) dell'avviso pubblico, nel guale ¢ stabilito che il Comitato
Direttivo “si riserva, aliresi, la facolia di modificare, sospendere o revocare motivatamente, in

gualsiasi momento, ln presente procedura qualora, a suo giudizio, ne rilevasse la necessitd o
LY

{ ‘opportunita”;

dopo ampia discussione,

ad unanimitd di voti espressi nella forma di legge,

DELIBERA

La premessa & parte integrante e sostanziale del presente atto.

Prendete atto e far propiio il parere legale dell'avv, Pasquale D'Angiolillo, richiesto dal Comitato :,I“
Direttivo ed acquisito al protocoflo comscrtile al n. 4346 dell' 11 agosto 2020, concetnente la

disamina della procedura attivata ai fini del conferimento dell'incarico, a tempo determinato e
pieno, di direttore generale del Consorzio, attivato con l'avvise pubblico prot. n. 6760 del 22
ottobre 2019, nel testo approvato con delibera n. 2019/31/339 del 30 settembre 2019, parzialmente
emendato con successivo atto deliberativo n. 2019/35/386 del 29 ottobre 2019:

Apportare i chiazimenti e gli emendamenti parziali agli artt. 4, 7 ¢ 10 dell'avviso pubblico, in
conformitd alla proposta espressamente formulata nel richiamato parere legale, al fine di precisare
. ed affinare il meccanismo di selettivita, nell'esercizio della facoltd stabilita all'at.10 dello stesso

avyiso pubblico;
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CONSORZIO. PER TAREA
D1 SYILUPPO {NDUSTRIALE
DELLA PROVINCIA DEAVELLINO

Dare atto che i chiatimenti ed emendamenti parziali apportati ai sensi del punto che precede non
incidono sulla formazione della platea dei candidati né sull’ elenco dei partecipanti gia definito alla
scadenza del termine di presentazione delle domande di ammissione alla procedura, atteso che non
modificano i requisiti di accesso di cui all'art. 3 né gli elementi di valutazione di cuf all'art, 4
dell'avviso pubblico, rignardando la specificazione, con verbale della Commissione Hsaminatrice,
da adottare prima dell'avvio delle attivith valutative, dei fatiori ponderali concernenti i criteri di
apprezzamento del curriculum vitae (titoli ivi indicati in tema di esperienze, competenze ¢
formazione} e del colloquio orale individuale (conoscenze, competenze e capacitd} gid approvati
ab initio e rimasti invariati;

Incaricare il Dirigente p.t. dell’Ufficic Amministrativo a ftrasmetiere il presente deliberato,
unitamente al parere dell'avv. Pasquale D'Angiolillo, all'Ufficio Speciale Controllo ¢ Vigilanza su
enti e societd partecipate della Regione Campania, al Collegio dei Revisori dei Conti, alla
Commissione Esaminatrice, e al RUP ai fini degli adempimenti consequenziali di rispettiva
competenza, in coerenza con quanto stabilito ai punti che precedono;

Di incaricare, altresi, I"Ufficio Amministrativo & trasmettere il presente atto ai competenti Uffici
consortili per ghi adempimenti consequenziali ed al Responsabile della Trasparenza per gli
adempimenti di cui al D, Tgs 33/2013.
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ALLEGATO

CONSOAZIO TRR 1TAREA
0 SMUPO INDUSTRIME
LLLA PROVIMCIA TLAYRLND

ORIGINALE DY PROCESSO YERBALE DL €OMITATO DIRETTIVO

Sedmty in duda 30 settembre 2019 Delibeyazione a. 2079/31/339

@gpctto: Avviso pubblice per Pacquisizione df condidatuwre poy Fipcarice a (onpoe determinato
di dircttoro generale dol Consorzie per PAres ili Sviluppe Indusiciale delln Provincia di
Aveltian, Approvazione schoma di Avviso pubblico & nomina Regponsabilc del Procedimentn

per indizione praceduvi & concerso,

. Lammo dusmiledicianvove i giorno 30 det mese di scllembie alle one 12,30 in Avclline aella sede

dol Consorsie si sono riyifi.

1. Vincenzo SIICNANO - Presidente ' prosostc
2. (duscppe Biagio DY IORIO - Comaponeste _ presente
3. Guitnlo ADIGLIETTI « Componente axgenle
4. Angclo Antonio LANZA - Componette presents
3, Michele SPTNAZZOT.A, - Compouents asrenfe

Pavtacipane wllu seduty per 1) Coflegio del Revisort dei Canil!

1. Dot Gloveni RGMEOD - Prosidainte presente
2. Doeft, Wnen PUORRO - Membxo effetiivo asgente
3. Doil Marco CORRADO ~ Membto elfettive _ asseite

I Prosidente dell’assembies, ricencscluia ¢ fatla constatare la {ogalitd dell'sduwnunza, dichiara aperta

la sadula,
Svolge e funzioni di Segreteric il Wiripente dopll TNl di Presidenza, dutlssa Ruberta Glordano.
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IL COMITATO DIRETTIVO

PREMESSO CHE

.

con Provyedimento n. 2019/22/199 del 25 giugno 2019, delibetava di approvare ‘per la reduzione
dell'dvviso pubblico per I'acquisizione di condidature per I'f incarico a tempo delerminato (cingue
amii) di Direttore Generale del Consorzio per Udreq di Sviluppo Tndustriale della Provincia o}
Avelling 1 rolativi indirfzzi;

con il medesimo Provvedimenfo deliberava fra Palteo i “gffidare Iincarico per la redazione
dell’dwiso ¢ dei relativi atii all avvocato Frangesca Rogazzo, inserilo nella short list”, ed iscritia al
Consiglio dell'Ordine degli Avvoenti di Benevento, eon Studio Legale in Ariano Irpino {Av), afla

V1a Puscaro, 1. 3;

FISTA la nota del 20 settembre 2019, acquisita al protocallo consortilo n. 5823, del 23 gettembre 2019, con

In quale I'Avy. Francesca Rogazzo trasmetteva, in virth dell’incarico ticevaio, la bozza di “4vvisa
‘pubblico per Uacquisizione di candidature per Uincavico a fempo determinato di Divetfore Generale
del Consorzio per I'drea di Sviluppa Industriale della Provincia o dvelling™;

RITENUTO

cosl coms anticipato ail’ Assemblea dei Soci wella delibera di approvazione del Confo Consuntivo
2018 dafata 28 giugno 2019, di dover procedere, all’approvazione deflo schema di “dvvise pubblico
per Vacguisizione di candidature per Pincarico a tempo determinafo di Direltore Generale del
Consorzio per U'Area di Sviluppo Indusiriale della Provincia di Avelhino” secondo il testo allogato al
presefite provvedimento e patte lnfograntc dollo stesse, frasmesso con Ja nota innanzi indicats;

di dover nominare un Respousabile del Procedimento, 2l sensi e per gli offetti di coi alla L. 241/1990 e
e 5., al fine di procedee all’indiziono dofla relativa procedura di concorso ed afla pubblicazione ;[ uocis

dell’Avyiso jomanzi indicato per il temine di giorni 30 (trenfa) a mezwo dei relativi canali
promozionali da esso individuats;

ad unanimita di voii, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA
Per quando asposto in premessa, che qui a'intende integralmente ripetuto o confermato;
Di approvare integralmenie lo schema di “dvviso pubblico per I'ncquisizione di candidature per
Uincarico a tempo determinato ai Divetiore Generole del Consorzio per Ddven di Sviluppo
Industriale delia Provincin di Avellino” secondo il testo aflegato al presente provvedimento ¢ parie
integrante dello stesso, trasmesso con la nota del 20 settembre 2019, aoguisita al protocollo
congartile n. 5823, del 23 settembre 2019;
121 nominare quale Responsabile del Proceditnento, ai sensi e per gli effetti di cni alla L. 241/1990 ¢
sad. la doti.ssa Roberts Giordanio, al fine di procedere all’indizione della relativa procedura i
coneorso ed alla pubblicazione deli’Avviso innanzi indicato per il terinine di giorni 30 (tenta) a
taezzo dei relativi canali promozionali da esso individuati;
Di incarioare I'Ufficio Amministrativo a trasmetiore if presente aito alla dott.ssa Roberta Giordano,
in qualitd di Responsabile del Prooedimento per i sncoessivi adempimenti ed i sompetenti Utfici,
nonohé al Responzabile della Trasparenza per pli adempimenti di cul al ]},\l\gs. n. 33/2013.
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Da  "RFrancesca.rog@ pec_.it" <francesca. rog@pec.it>
A "consorzicaskv@pec.it! <consoizipasiav@pac.it>
Data venerdi 20 settembre 2010 - 17:45

Rettifica comimicazione del 17 settembre 2012 ~ Trasmissione Avviso pubblico
"Manifestazione di Interesse par "acquisizione di candidature per Fincarice di
diretiore generale” Deliheraziona n, 20197227199

" Con iferimento alla praegedents pac,
sl rimetiono gh allegati nefla varsione definltiva, avando risconifato defle imprecisioni negli efaborali zllegatl
alla comupicazions del $7.08.2019,
Parianto, gl allegati che seguano sostifuissono | precedenti. ¢
Digtint Saluli

avv, Francesca Rogazzo

Alfegato(l}
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AVVISO PUBRELICO PER L? ACQUISIZIONIE DI CANDIDATURE PER L INCARICO A
TEMPO DETERMINATO DI DIRETTORE GENERALE DEL CONSORZIO PER L’ARFA
DI SVILUPPO INDUSTRIALLE
DELLA PROVINCIA DI AYELLIRO
1I Comitato Dicettivo del Consorzio per I’Area di sviluppo industriale della provineie di Avellino, al

sensi deghi artt. 10 & 16 del vigenie Statuto Consortile,

- visto il verbale del Comitato Direttive del
pubblica per individuazione del Ditettore Generale”,

- visto il proprio Atto pestionale n® el 12019,

con it presente Avviso pubblico intende acquisire candidature per il conferimento delPincatico a

tempo determinato ¢ tempo pieno di Dircitors Generale del Consorzio per I’Area di sviluppo

industriale della provineia di Avellino {da ora Consorzio ASI),

T Consorzio ASY, ente pubblico ccanomico, opera, da decentl, al fine di garantite agli imprenditori

che investono jn Itpinie, una adeguata refe di infrastrotture ed un artioolato & soddisfacente sistema

di servizi: tete idrica potabile ed industrialo, impianti di potabilizzazione & depurazione, pubblica

illuninazione, energia eletitica, gas metano, videosorveghianza, viabilith fnterna, vete telefonica o

telematica, ceniri servizi.

Tn 50 anni di astfvit il Consorzio he croato wn sistema infrastratturale di oltre 368 ettari che

costituisce vn punfo di forza economioc della provincia di Avellino. Competenze progetiuali e

gestionali hanno consentito a Consorzio ASE di consolidare lo attivitd esisfenti e, soprattutbo, di

vealizzare impottanii opere a servizio del sistema imprendiforiale provineiale,

1l Consorzio Asi gestisce le segnenti avec judusteiali: Pianodardine, Solofra, Valle Ufita; Vaulle

Candina, Motra de Sanctis, Calaggio, Sant’Angelo dei Lombardi, San Mango sul Calore, Nusco,

Conza della Campania, Calitri-Nerico ¢ Calabritto.

In telazione a oid IBnfe intende procedete all'acquisizione di manifestazioni di imteresse pet

Iindividuazione del soggetto piir idonec ad esercitare le molieplici & complesse competenzo o

funztont in capo afla figara del Direttore Generale.

/2019, aveate ad agpetta “Selezione

1. PROFILO DEL CANDIDATO
1l Direttore Genetale sovraintende a tutti gli uffici del Conserzio e provvede alla disciplina del

personale.

1| Direttore Gonerale, congiuntamente ai dirigenti delle strutiure consortil, assicura il buon
andamento dei servizi del Cansorato ASE & responsabile dell’attuazione dells direttive e dello
deliberazioni degli organi consoriili e garaniisce Pefficientc fimzionamento del Consorzio;
propone ai competenti organt consortili le soluziont ed i provvedimenti che titiene utili ed
opportuni per il conseguimento dei fini istituzionali del Consotzio.

2. COMPLTENZE RICHIESTE
1 richieste la conoscenza ded settori di riferimento consortile o del contesto pubblico ¢ privato in

oul il Consorzio & inserito, delle principali novmative nazionali e tegiovali nel sctfore di
interesse del Consorzio.

1 candidato deve possedere competenze manageriali (saranno valutali, in modo particolare, 1
titoli acoaderrio] di secondo livello o ambito di management), sonosconze di gostione di
aziende pubbliche (dimostrabili anche mediante la parteoipazione ad orga amministrativi di
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Sacietd a totale o maggioritaria partecipazione pubblica), conoscenze giaridiche (dimostrabili
anche con rapporti di consulenza).

REQUISITT PER L’ AMMISSIONE ALLA SELEZIONK

Per I"ammissione alla selezione & richiesto il possesso dei seguenti requisiti:

32) Requisiti generiel: '

- Ciftadinapza italiana o di altro Stato membro del*Unjone Emopea;

Thesistenza di condanne penali o di stato di interdizione o di provvedimenti di prevenzione

o di altre misure ehe escludono, secondo le vigenti Jeggl, accesso al pubblico impiego;

- Godimento dei diditi civili e politict;

- Idoneiia psicofisica alle specifiche mansiond,

Non possono essere nominati Direttori Generali pli aspivanii che all’atto della nomina
incorrano in una, delle cause ostative previste dal deoreto legistativo 8 aprile 2013, n, 39
(Disposizioni in materia di inconferibilit ¢ fncompatibilith di incarichi presso le pubbliche
amministeazioni ¢ presso pli enti privati fn controllo pubblico, & norma dellarticolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembra 2012, 1, 190).

Ta presente procedura gaantisoo parlfa di teattamento e pari opporfunita tra vomini e donne
per Paccesso agli incariehi secondo 1 principi delle norme vigenti.

* Al sensi delle disposizioni di eni all’stt, 6, comma I della Legge 11 agosto 2014, n, 114, di
conversione del Decreto Legge 24 giugno 2014, n, 90, recante “Misure wgenti per la
qualificazions ¢ la trasparenza anmministrativa e per Iefficienza degli Uffici Giudiziart®,
non possono partecipare alla presente selezione § “soggetti gid lavorator! pubblici o privati
collocati In quiescenza®,

Non posseno essere ammessi alla selezione eoloro che slano eschust dallelettorata politico
attivo o eoloro che siano stati destitniti o dispensati dall’impiego presso una pubblioa
amminisivazione per persistenic insufficlente rendimento, ovvero siano stat} dichiarati
decaduti da altro implego statale ai sensi dellart. 127, primo comma, 4 lettera d), del testo
unico delle disposizioni concernenti 1o statuto degli impiegati civill dello Stato, approvato
conD.P.R, 10.1.1957, n. 3.

F cendidati di cittadinanza diversa da quella italiana devono possedere, ai fini della
parlecipazione alla selezions, 1 seguenti requisiti: 8y godere def diriti: civili e politiei anche
negll Stati di apparienenza o di proventenzs; b) essere in possesso, fatta eccozione della
titoleritd della cittadinavza italiana, di tuthi gli albd requisiil previsti per i cittadini. defla
Repubhioa; o) avere conosoenza della lingua italians adeguata al reolo da coptire,

3Dh) Titolo di stadio:
- diploma di laurea quinquermsle efo equiparate in discipline techiche o gharidico o

coonomiche; .
- titoli accademiel di secondo lvello (dottorato di ticerca; master unlversitario di secondo

livella) nell’ambito del management o dell*amministrazione prbblica.

3¢c) Requisiti professionall:

~ iserizione almeno quinguennale al rispettivo albo professionale o, in alternativa, esporienza
almeno guinquennale in posizione dirigenziale, in enti pubblel .0 privati. Ai fini defla
valutazione dell’esperionza divigenziale quinguennale si devs taner conto che la descrizione
fornita delle attiviid esercitate con qualifica divigenziale dovrd dare contezza che il tuclo
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svolto abbia comportato adeguata espetienza caratietizzata da autonomia gestionale, diretia
responsabilifi delle xlsotse umane, tecniche ¢ finanziarie o responsabilitd verso Festeino;
- pregresse esperienza di gestione di socletd pubbliche, anche mediante la partecipazione agll
organi amministeativi di socletd a fotale o maggioritarin pattecipazione pubblica.
I requisiti prescritti dal presenfe avviso dovrauno essere posseduti alls data di scadepza del
termine per la presentazione della domanda ed al momento dell’assunzione. La petdita anche di
una solo def requisii presoritti per PPammissione alla selezione e per I assunzione comporly, in
gqualunqus momento, la tisolizions del condratic individuale senza obbligo dj preavviso.
1 candidati che non risulteranno in possesso dei suddeti requisit, alla soadenza del termine per
la presstitszions della domanda, non verrauno ammessi alla fase di valuiazione delle

candidaturo,

VALUTAZIONE DELLE, CANDIDATURE
1a valutazione def candidatl non & vincolata da procedure di comparazione formale tra gli stessi

o vard effettoata dalla Conmissione di valutazione,

La procedura & finalizzata a fornire al Comdtato Direttivo una base valutativa pet 1’ assanzione,

senza ohe quella che la Cammissione former3 possa essere considetata una praduatoria.

La valtazione delle candidaturs 3 finalizzata ad approfondire la rispondenza del profilo e delle

esperienze del candidato rispetto al ruolo da ricoprire & agll obiottivi da raggiungere & vend

effotiuata mediants I'esame del curriculum vitae ¢ lo svolgimento di un colloquio individuale
per Ja vetifica dell’idoncith rispetto alle mansiont ed alle funzioni da svolgese.

Al fine della valutazione del curricubum vitas vertanno considerat! anche 1 seguenii elomenti, a

titolo esemplificativo ¢ non esaustivo:

a) specifica esperienza, anche di natura professionale (fvi inclusa quella giudiziale),
nell’assistenza ad Bnti pubblici;

b) in relezione allattivitd svolts dal Conserzio & considerata n medo particolare la specilica
cammpetenza relaiive ai servizi resi dal Consorzio alle imprese insediate negli agglomerati
industrinli, dimostrabile anche tramite rapporti di consulenza;

o) formazione univetsitaria, post universitaria ed aliri peveorst formativi relativi al profilo
richiesto in ambito del management,

1l colloguio orale individuale & finalizzaio ad accertarc 1'ldonelid vispetto alle mansion ed alle

funzioni da svolgere & ad approfondive Ja conoscenza del candidato, da patte della

Cammissione, con patticolare riguardo glle caratieristiche professionali e manageriali richieste

dalla posizione da ricoprirc,

Tn particolare, savanno oggetto di approfondimento, tra gl altx, 1 seguenti ambiti:

conuscenza ¢ compelenza managetiale vell’avea della gestions delle aziende pubbliche ¢ in

modo particolare degli enti pubblico- economick

conoscenza e competenza nel*ambito della programmazione, direzione, organizzazions &

gestions dai servizi svolti dal Consorzio;
conoscenza delle ptingipali normative di riferimento in materis di diritto amirinistrativo,

givile ¢ ambientale,
Dugants il colloquio versd, tra altro, verificats I'effetiiva capacith di risolvere probleni & di

elaborate sohrzioni nell ambiio-delle proprie competenze lavorative.
Y ptincipali exiteri di vahutazione del colloquio saranno i seguenti:




- conoscenza teorico-culturale e compefenzo o contenuto fecnfco-professionale applicate alla
pratica;

- capacitd espositiva;

- grado e qualitd del ragionamento o sttutturazione logica;

- confributo critico e di anslisi personale.
Alla fine del colloguio la Commissions osptimerd un. giudizio di idoneits rispetto alle mansioni
ed alle fonzioni da svolgete. Lelenco degli idonei, unitamente ad una sintetica descrizione dei
titoli o degli esifi de] colloquio, sard trasmesso dal Segretario della Commissione al Comdtato
Direttive per la sucvessiva valutazione e nomina da parte di fale organo.
1 colloqui individuali si svolgeranno presso la sede del Comsorzio previa comunicazione
all'inditizze di posta eletironica che sard indicato dal candidato in seds di domanda di
partecipazions,
Lz mancata presentazions al colloquio said considerats come rimuncia.

. PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE

La domanda di ammissione alla selezione, redatta in carta semplice ¢ sottoseritta, a pena’ di
nullith, dal candidato, deve essere indirizzata al Consorzio AST di Avellino, al seguents
indirizzo: c.da Campo Fiume 2/a, Avellino (83100).

La domanda di partecipazione potrd essere presentata;

- ditcttamente, presso la sede indicata in orario & apertura {dal Luned) al Venerdi dalle ore

9:00 alle ore 13:00);
- amezzo raccomandata con avviso di ricevimenio;
- per via telematica mediante Posta Bletironica Cextificats - PEC {in formato inmodificabile)
all’indirizzo: econsorzivasiav@pec.it

L’istanza inviafa in via telematica & valida purché essa sia firmata digitalmente o pervenga da
una casella di posta eleitronica cextificata intestata al richiedents.

SCADENZA PRESENTAZIONE DOMANDA: ore 13:00 a6l 11 fo -, 3019,

(Termine valido anche per le domande spedite a mezzo del servizio postale che dovranno
pervenite al Consorzio entro [a stessa data ed oral,
Nott saranno ammesse domande inolirate con alfxi mezzi o pervenmte olfre la suddeita scadenza,
Ai fini di quanto sopra, fard fede il timbro di ticevuta del Protocolle Tnformatico Aziendale.
Saranno titermte valide esclusivamente lo domande pervemute entro la data di scadenza
indipendentemente dalla data di spedizione; per le domande trasmesse tramite PEC fanno fede
la data e I"ora dell’invio certificats dalle specifico gesiore di posta.
Il Consorzio non assumie responsabilitd per la dispersione di comumicazioni dipondenti da
inesaitn indicazione del recapito oppure da tuaticats o fardiva communicazione del cambiamento
dell’inditizzo indicato sulla domanda, né per eventuali disguidi postali o telegraficl e comungue
imputabili a fatto di terzi, a caso fortufto o forza maggiore.

DOMANDA DI AMMISSIGNE
La domanda di ammissione, tedatta In carfa semplice secondo lo schema allegalo A) del

presente avviso, dovra riportare le generalitd complete del cendidato e Te seguent dichiarazioni:

a) data, luogo di nascita e residenza;

b) di essere cittadine italiano e P'iscrizions nelle liste elettorali, ovvero i motivi della non
iscrizione o della cancellazione dalle liste medesime; o di altro State metbro URE. & di
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o)
4

:4]
h)

i)
)

avers il godimento dei diritt civili e politici anche negli Stati di appatfenenza o di
provenienza, di essere I possesso di tutt gl alir requisitt previsti per 1 cittadini
appartercrti alla Repubblica, fatta cccezione per lu cittadinanza itaftana, nonché di avere
e adeguata conoscenza dolla lingua italiana;

di avers il godimento dei diritt civili e politiof;

di non avere procedimenti penali 6fo disciplinar] in corso (in caso contrario, specificare) e di
non aver riportato condanne pensli con sentenza passata in giudicato (in caso conirario,
specificare);

la precisa indicazione de} domicilio eletio ¢ la dichiarazione di impegno 2 commnicate
tempéstivamente sventuali variazioni;

di avere "idoncita fisica alle specifiche mansioni, come specificato al precedente art. 3.8);
Iespressa accettazione delie condizioni del presente avviso; g

di aver conseguito diploma di lautea quinquennule efo equiparate in discipline tecpiche o
gluridico o economiche posseduto, specificando Pistituto/universitd presso cui & stato
conseguita & I'anno di conseguimento;

di aver conseguliv titoli scoademici di secondo livello (dottorato di ricerca; master
universitario di seconda livello) nell’ambito del management o dell’amministrazione
pubblica posseduti;

di mvere il possesso dei requisiti profossionali, integrativi del titolo di studio richiwsto;

che le informazioni insarite nel curticulom corrispondono al vero;

di possedere Piscrizione almemo gquinguennale al rispetiivo albo professionale o, in
aliernativa, Icsperienza almeno quinguennale in posizione ditigenziale, In enti pubblici o
privati. Al fini della valutazione dellesperienza ditigenziale quingquennale st deve tener
conto che 1a descrizione fornita delle atfivith esercitate con qualifica dirigenziale dovia dare
contezza che il molo svolfo abbia commportato adegueta esporienza ceratferizzata da
autonoraia gestionale, dirctta responsabilitd delle risorse umane, tecniche e finanziario e

respongabilith verso 'esterno;

m) di avero avuio pregressa esperienza di gestione di societd pubbliche, anche mediante la

P

pattecipazione agli ocrgam aministrativi di socjetd a totals o maggioritaria partecipazione
pubblica.

i non essere stato destituito o dispensato dall’impiego presso una pubblica amminisirazions
ovvero Hoeniato per aver conseguito Pimpiego stesso mediante (a produzione di documenti
falsi o viziati do invalidiia non sanabile;

di insussistepza di situazioni di confliffo, anche potenziale, di interesse, ai sonsi della
normativa vigente, con I’amministrazione conferente; .

di avere wm’etd non superiote 4 quella prevista dalle noome vigenti in materia di
collocamento a tiposo riferita all'intera duxata delPincarico oggetto della presents
procedura.

1.8 domanda deve inoltte confenere:
a) Se il titolo di studio 8 stato conseguito all’estoro, il candidate dovra indicare [’ autorith

compefento, nomché g estremi del provvedimento che ha riconosciuto tale titolo
squipollende al titolo ifaliano o con il quale & stato richiesto il Hiconoseimento;
b) Pimpegno a fornire ogni documento eventualmente richiesto dall’Ente e a comunicare

ogni. cambiamento di indirfzzo o recapito telsfonioo;
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8.

Alls domanda i ammissione deve essere allegato dettagliato curriculum vitee, tedatto in
formato europso e in forma di autocertificazione ai sensi dell'art, 46 del D.P.R. 1. 445/2000 con
Findicazione dei titoli professionali, culturali o sofentifici., dal quale risuftine gli enti pubblici e
le aziende e/o soggelti private presso cul il candidato ha prestato servizio o in favore del quali
ha svolto attivita di consulenza professionale (anche gindiziale) e le funzioni svolie o le attivitd
professionali svolte, specificando se trattasi & 1uppouti di lavoro a tempo indeterminato ovvero a
tempo doterminato, a tempo pieno ovvere a tempo parziale o di attivitd lbero - professionale, T
candidati dovianno alires! indicare ogni altra esperienza lavorativa, precisando durata, datore di

lavoro, mansioni svolis, ,
La domanda di ammissione alla selezione ed il curticulim devono essere softosaritti (anche in

Torma digitele) dal candidato a pena di mmllita,
11 eurricuium, debitamente sottoscritto, deve aliresl easete corredafo da fotocopia di un valido
documento di identitd (solo se la domanda viene presentata in forma oartacss),
L domaiide non sottosaritte, spedite e/o pervenute oltre 1 termini previsti non verranno prese in

considerazione,

COMMISSIONE SELEZIONATRICE
1l Comitato Diretivo provvederd & nominare, succossivamente alla scadenza del tormine di

preseniszione delle domanda, apposits Comussione per la verifica dei requisii di
pattecipazione contemplati dell*art. 3 punti a), b) e c) & dei oriteri di valutazione contemplati
dall’at, 4 del presente avwiso, nonché per la valutazione del colloguio individuale.

Le provedura & finalizzata a fornire al Comitato Direitivo una bage valutativa per Fassunzione,
senza che la verifioa operata dafla Commaissione possa essere consjdersta una graduatoria,

CONTRATTO DI LAVORO e TRATTAMENTO ECONOMICO E NORMATIVO

Il coniratto del Dirsttors & un confratio di dititto privato 5 tempo pleno ¢ a fompo determinato,
decorre dalia data di assunzione per anni 5 (cingue) ed & rinnovabile.

Al Direilore Geperale competono furzioni, competenze e responsabilitd cosl come defluite

dall*articolo 16 del vigente Statiio consortile e dulle normative vigenti,
H trattamento econamico omnicompeensivo anuuo Jordo sarl riconoseiuto nel rispetto ded Himiti
previsti dal Contratto collettivo nazionale per 1 dirigenti dei Consorzi ed Bnti di Sviluppo
Industriale al momento della softosorizione del contratto. Gl emclumenti sono soggetti alle
ritonrie previdenziali, assistenziall ed erarinli previste dalla disoiplina vigente.

CONFERIMENTO BELL/INCARICO E NOMINA,

1l Comitato Dircttivo, ai sensi delParticolo 10, comia 1, lettera g), dello Statuto consortile,
prosederd al conferimento dell*incarico mediante propria deliberazione.

Il Comitato Diretiivo si riserva di procedero alla nomina del Diretiore Generale anche in
presenza di wna sofa candidatura e di non procedervi, anche in presenza di pilr candidature,
qualora ritenga che nessun, candidato sia adeguato all’inearico semza che, in questuftime caso, i
candidatt possanc vartare pretese o dititti di sorta.

Il Comitato Direttivo poird procedere ad effetitiare idonei conirolli sulla veridicitd deile
dichiarazioni presentate dai candidati, in attuazione di quanto previsto dal¥act. 71 del DPR. n.

445/2000.

—



Avelling,

A tal fine, nella domanda e negli atti allegati il candidato dovrd indicare totfi gl elementi utiti a
identificare pli enti, le aziends o le strutiwe pubbliche o private in possesso def datl 0 2
conosoenza di stati, Fatti o qualitd personali dichiarafi.

Le dichiarazioni inserite nella domeanda saranno soggette al disposto dell’art. 76 del citato
DP.R. n. 445/2005 in caso di dichiarazioni non conformi al vero,

1elenco degli idonel a ricoprire la carioa di Direttore Generale verrd pubblicato sul sito web

istituzionale del Consorzio' AS] a valere quale notifica per tutti 1 soggetti inferessali.

10, DISPOSIZIONI FINALL

La presente procedura non sssume in aloun modo cariteristiche concorsuali e non determing
aloun diritto nei confronti dei partecipanti. La presentazione delle candidature non impegna in
aloun modo i Consorzio o per essa il suo Comitato Direltivo, che si riserva di valutare
discrezionalmente Pidoneith e la congruith delle espetienze professionali dei eandidati e obe si
tiserya, alivest, la facoltd di modificare, sospendere o tevocare motivatamente, n qualsiasi
momento, Ia presente procedurs qualota, & suo giudizlo, ne rilevasse la necessita o
I’ opportunitd. :

At sensi dell’art. 13 del Regolamento UH 679/2016, i dati petsonali fornsit] daf candidati por Ja
pattecipazione alla procedura seletiiva sono raccolti ai soll finl della gestione della procedura
stessa ¢ per I’eveniuale stipulazions e gestione del contratio individuale di Javoro nel rispetio

delle disposiziont vigenti,
1.’ interessato potd far valore i

679/2016,
Y, natusa del conferimento dei dati non & facoltaiiva benst obbligatoria. Un eventuale rifiuto al

conferimento ded dati personali coraporta Mmpossibilitd di partecipare aila procedura stessa.

T1 trattamento dei deti avverrd atiraverso procedure informatiche o comungue mezzi tslematici o
supporti cartacei nel rispetto delle misure minime di sicurezza previste dalla noxmativa del
Regolamonto UE 675/2016.

T Titolate del Tratlamento dei dati & i1 Comsorzio per I'Area di svituppo industriale della
provincia di Avellino,

J1Responsabile del Trattamento dei dati 61 _.. .. .- sz -

propri diritti previsti daghi artt. da 15 a 21 del Regolamento UE

1l Presidente del Consorzin ASI
foto Bap, Vincenzo Sirighano




“Allegato A”
Schema esemplificativo della domanda

AL CONSORZIO ASI DELLA PROVINCIA DI AVELLINO
alle o.da Campo fiume, n. 2/a

83100 - AVELLINO
s sottoscritiofa s natola
a : 5 {prov.__ ), il , rosidente
in (prov, Y CAP, , Via R
1. B C F| N

CHICDE

di essere ammesso a partecipare all’ “4PVISO PUBBLICO PER LACQUISIZIONE DI
CANDIDATURE PER L’INCARICO A TEMPO DETERMINATC DI DIRETTORE GENERALE
DEL CONSORZIO PER L'4ARE4 DI SVILUPPO INDUSTRIALE DELLA PROVINCI4 DI

AVELLINO.”

A tal fine dichina:
sotto la propria responsabilitd, al sens! del D.RR. 28.12.2000, n. 445 ¢ delPast. | della legge n.

59071994 che prevede In rochusione da sei mesi a tre anni per chiunque esponga dichisrazioni o fatti
nion conformi al vero;
L. (batrare la casslla corrispondente)

L1 di essere cittadino italiano

3 di essere ciftadino o di avere il godimento dei diritti civili
e politici anche nello Stato di appartenenza. o di provenienza, di essers in possesso di tatti gli alirf
tequisiti previsti per i cittadini apparfencafi alla Repubblica, fatta eecezione per la cittadinanza
ftaliana, nonché di avere una adeguata conoscenza delln lingua italiana;
2, (barrare la casella corrispondents)

L1 di essere iseritio nelle fiste olettoral del Comune di
[1 di nor essere iscritto nelle liste elettorali avvero di essers cancellato da!le liste elettorali

per le segnenti motivaziont
3. di avere il godimento dei diritti civili e pohtlci'
4. (barcare {a casella. corrispondente)

L1 di non aver riportato condanne penali e df non avere procedimenti penali in corso;
a di Ever tiportaio Ie sepuenti condanne & carichi

pendenti H

5. {barrare la casella corrispondente}
[ di avor conseguito diploma di laurea quinguennsle efo equiparate, in diseipline tecniche o

gintidico o econumiche, ¢ precisamente

presso istitutofuniversitd s indata votazione ;
1 (I caso di titolo di studio conseguito oll’estero), di aver consegaito il titole di

, tiasciato dall’antoritd competents , & che gli estremt
det provvedimento che ha riconoseluto fale titolo equipoilente.al titola italiana o con 1 quals & stato
richiesto il risonoscimento ‘ s0mo i

seguenti




6. di aver consoguito titoll accademici di secondo livello (dottorato di ricerca; master
imiversitario di sccondo livello) nelPambito del management o dell’amministrazione pubblion,

comne di seguito indicati:

- Jstituto/ universitd ; fipologia

amno di conseguimento c

- istifuto/ universitd ; tipologia

armo di consoguimento ;

7. di avere il possesso del requisiti professionali, inegtativi del titolo di studia richiestl
dall’ Avviso;
8. (barrare la casella corrispondente)

O di possedere Piscrizione almeno quinguenoate dal all’albo
professionale degli , & di aver prestato
attivita consulenziale (anche giudizlale} per i seguent} enti pubbliei efo privati:
nome ente duratg descrizione
nome enie durata desorizione
nome ente dugata descrizione
nome ente dureata deserizione
nome ente durats descrizione
nome ente durata descrizione
homs ente dunats descrizione
nome gnle durata, descrizions
o I davere avuto esperienza almeno quinquennalo in posizione dirigenziale, nei soguenti enti
pubblici efo privati:
nome ente durata descrizions
nome ehts durata descrizione
nome eitte durala, descrizione
nome eiite durata degerizione
nome enfe durata descrizione
nomse enie durata descrizions
nome ente durata descriziong
nome cate duorata descriziona

(Al fini delln valutazione dell'espetienza dirigenziale quinquermale si deve tensr conto che la
descrizione fornita delle attivitd esercitate con gualifica dirigenzale dovrd dare contexza che il
ruolo svolio abbly comporiato adeguata esperienza catatterizzata da autonomia gestionals, diretta
responsabilitd delle tisotso umane, teeniche e finanziatic ¢ responsabilitd verso esterno);

9, di avere avuto progressa espetienza &i gestione di societd pubbliche, anche mediante 1a
partecipazione agli organt amminisizativi i socieid a lofale o maggioritaria parfecipazione pubblica,

quali —!
10, di non essere stato destituito o dispensato dell’inpisgo presso una pubblica agoruinistrazione
ovvero licanziato per aver consegulto Vimpiego stesso mediante la produzione di document! falst o
viziati da invalidith non sanabile; '

11,  Dinsussistenza di stioazioni di conflitto, anche potenziale, di interssse, al sensi della
notmativa vigents, con ["amministeazione cotrferente;

12.  di avere un’etd non superiore s quelln prevista dalle norme vigenfi in matetia di
collocameiito 4 ¢iposo riferita all’inters durata dell’incarico oggetio della presente procedura;
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13, dinon essere stato collocato in quiescenze da un rapporo di lavore pubblico o privato;

4. di avere Pidoneitd fisica alle specifiche mansioni, come specificato all*art, 3.2) doll’ Avviso

pubblico;

15.  di essere in possesso dei requisiti specifici previsti nell’ Avviso pubblico;

16.  di non trovaisi in alouma delle cause ostative, di inconferibilitd o di incompatibilitd, previste

dalie disposizioni in materia;

17.  che le informazioni inserite nel cursiculum cotidspondono al vero;

18.  di conoscers ed acceitare espressamente tiite le indicazioni contennte nell’ Avviso pubblico

per fa manifestazione d’interesse pet il conferimento a tempo determinato dell’incarico di Direttore

Generale del Consorzio ASIT della Provineia di Avelling;

19, di voler ricevere eventuali comunicazioni inctente il presemte avviso al segnents recapito:

Via/Pinzza. 1, Comune Prov,

CAP tel. n. tel. cell. n, fax n. e-tail
PEC 8

Allega alla domanda Ia seguente docomentazione:

1. Curriculum professionale datato ¢ firmato, redatio secondo il formaio europeo, redatto nella

fottma di auntocertificazione ai sensi dell'art, 46 del D.PR. n. 445/2000;

2. Copia fotostatica non awtenticata def deoumenta di jdentitd in corso di validitd, ai sensi dell’art,

38, conmma 3 del D.P.R. . 445/2000 e ss.1om.ii.;

3. eventuali aliri documenti ritermiti utili ai fint delia propeia vahutazione:

a)

b)

c)

11 sottoscritio si impegna a fornire ogni utile dooumerto richiesto od a comunicare cambiamenti di
indirizzo o recapito telefonico, sollevando il Consorzio ASI della Provinela di Avellino da ogni
tesponsabilifd nel caso di dispersions di corrispondenze dipendents da inesatte indicazioni o da
mancate conmmicazione del cambiamento di recapiio.

1 sotfoscrifto sutorizza, al sensi dol D.Lgs. 196/2003 e sncoessive modifiche ed infegrazioni, e ai
sensi dell’art, 13 del Regolamento UE 679/2016 rolativo alfa protezione delle persone fisiche con
riguardo al tratfamento def dati personali, il trasttamento, la comunicazione ¢ Ia diffiusione def propri
dati personali ai soli finl del procedimento selettivo per it quale sono dichiarati e degli adempimenti
conseguenti, nei termini o con le modalitd stabilite per lepgs o per regolamento.

1i sottoseritto & consgpevole che tutto ¢id che & stato dichiarato nel presente modulo ha valore:

- di dichiarazione sostitutiva di certificazions, in relazione agli stati, quatta personali e faiti elencati
nell’art, 46 del decreto del Presidente della Repubblica n. 445/2000 ¢ ssamm.ii.;

- di dichiarazione sostilutiva di atto di noforiet} in relazione agli stati, quelitd personal{ ¢ fatt, che
sono a sua diretia conoscenza ai senst dell’art, 47 del decrcio del Tresidente della Repubblica m.

A45£2000 e sg.mm, i,
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ALLEGATO 6

CoNsORAO PER 1 AZFS
oF Svirera InoustRIALe
ofza FROVINGIA @LAVRINGD

Avviso pubblico per Pacguisizigne di candidative per Fincarico w tempo determineto Jf
Direttore Generale del Consorzio per 'drea f Sviluppo Bidustriale della Provincte di

Avellino.

Si rende noto che # Camitate Diveltivo dol Consorzin ASI con deliberazicne n® 2019/31/33¢

ha approvaty il seguenie:
“Avvise pubblic per Pacquisizione di candidature per Iincarico a tempo determinuto & Diretterc
Generule del Consarzin per UArea di Svituppo Industriale delia Provincia di Avelling”,

Le damande di aromissione alla selezionc dovranne pervenire outra € non olire le ore 13.00
dol giorno 21 novembre 2019,

Eventuali netizie ¢ chiavimenti potrémno esseve richicati al seguente recapito telefonico:
0825.791.154. .

[l présente avviso viene pubblicato, in via continuativa, per 30 pgiowni, sul sito consoriile -
nella sezione Amministrazione Trasparent,

Avslling, 22 vtiebre 2010 it
FERI RN
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AVVISO PUBBLICO PER L'ACQUISIZIONE DI CANDEDATURE PER L’INCARICC A
TEMPO DETERMINATO DI DIRETTORE GENERALE DEL CONSORZIO PER L’AREA
BISVILUPPO INDUSTRIALE
DELLA PROVINCIA DI AVELLINO

H Comitate Direttivo del Consorzio per I’ Area di Sviluppo Indusiviale della provineia di Avellino, ai
senii degh artt. 10 e 16 del vigente Statuto Consortile, vista la propria deliberazione n° 2019/31/339

del 30 settembre 2019,

con il presente Avviso pubblico intende acquisite candidature per il conferimento dell'incarico a
fempo deferminato e fempo plepo di Diretiore Generale del Consorzio pet PArea di
S v iluppo Indusiriale delfa provincia di Avelline (da ora Consorzio ASI).

1l Consorzie A8, ente pubblico economico, vpeta, da decenni, al fine di garantive agli imprenditori
che investono in Irpinia, una adeguata rete di infrastrutture ed un articolato ¢ soddisfacente sistema
di servizi; rete idrica potabile ed indusiyiale, impianti di potabilizzazione e depurazione, pubblica
illuminazione, energda eletirica, gas metano, videosorveglianza, viabilith interna, rete telefonica e
telernatica, centri servizi.

In 50 anni di aitivitd il Consorzio ha cresto un sistema infiastrutiurate di oltre 368 ettari che
costituisce wn punto di forza cconomico della provincia di Avelline. Competenze progettuali e
gestionali hanno consentito al Consorzio ASI di consolidare [e atfivith esistenti e, soptatiutio, di
realizzare importanti opere a servizio del sistema imprenditoriale provinciale,

Il Consorzio Asi gesiisce le sepuenti aree industriali: Pianodardine, Solofra, Valle Ufita, Valle
Caudina, Mozra de Sanctis, Calapgio, Sant’Angelo dei Lombardi, San Mango sul Calore, Nusco,
Conza della Campania, Calitri-Nerico e Calabritto.

In relaxione a cid PEnte infende procedere all’acquisizione di manifestazioni di interesse per
Pindividuazione del soggefto pll idoneo ad ewercitare le molteplici ¢ cormplesse competenze e

funzioni in capo alia figura del Direttore Generale.

1. PROFILO DEL CANDIDATO

11 Direttore Generale sovraintende a tuiti ghi uffici del Conserzio ¢ provvede alla disciplina del
porsonale.

1| Diretiore Generale, congiuniamente ai dirigenti delle struthure comsortili, assicura il buon
andamento dei servizi del Consorzio ASL; & responsabile delPattuazione delle direttive e delle
deliberazioni degli organi consottili e garantisce 'efficiente fupzionamento del Consorzio;
propone ai competenti organi consorfili le soluzioni ed i provvedimenti che ritiche utili ed
opporturd per il conseguimento dei fini istituzionali del Consorzio.

2. COMPETENZE RICHIESTE
¥ richiesta la conoscenza dei settori di rifeximents consortile e del confesto pubblico ¢ privato in

cui il Consorzio'& inserito, delle pringipali normative nazionali ¢ regiovali nel settote di

interesse del Congorgio,

1 candidato deve possedere competenze managerigli (saranno valutafl, in modo particolars, 1
titofi accademici di secondo livello in ambito di management), conoscenze di gestipnei® '

aziende pubbliche (dimostrabili anche mediante la partecipazione ad organi ammmisuﬁﬁ?#f £
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Sociefd a tofale o maggioritaria partecipazione pubblica), conoscenze giuridiche (dimostrabili
anche con rapporti di consnlenza).

. REQUISITI PER L’ AMMISSIONE ALLA SELEZIONE

Per I’ammisstone alla selezione ¢ richiesto il possesso dei seguent] requisiti:

3a) Requisiti generici:

- Ciitadinanza italiana o di altro Stato membro del{*Unione Europea;

Inesistenza di condanne penali o di stato di interdizione o di provvedimenti di prevenzione

o di altre misure che escludono, secondo le vigenti leggi, I’accesso al pubblico impiego;

- Godimento dei dirift! civili e politici;

- Tdoneitd psicofisica alle specifiche mansioni.

Non possono essere nominati Direttori Generali gli aspiranti che alP’atio della nomina.
incoreano 1o, una delle cause ostative proviste dal decreto legisfativo § aprile 2013, n. 39
(Disposizioni in materia df inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche
apuministrazioni ¢ presso ghi enti privati in controflo pubblico, a norma dellarticolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 nevembre 2012, n. 190},

La presente procedura garantisce paritd di fattamento ¢ pari opportunit fra womini ¢ donne
per Paceesso agli incarichi secondo i principi delle norme vigenti,

Al gensi delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 1 della Legge 11 agosto 2014, n, 114, di
conversione def Decreto Legge 24 givgno 2014, n. 90, recante “Misure urgenti per [a
qualificazione ¢ la trasparenza amminisirativa e per efficienza deghi Uffici Giudiziari®,
non possono pattecipare alla presente selezione 1 “soggetii gia lavoratori pubblici o privati
collocati in quiescenza™,

Nout possono essere ammessi alla selezione coloro che siano esclusi dall’elettoraio politico
atiivo ¢ coloro che siano stati destituiti o dispensali dalPimpiego presso uma pubblica
amministrazione per persistents insufficiente rendimento, ovwvero siamo stati dichiarati
decaduti da altro impiego stalale ai sensi defl’art. 127, primo comma, 4 letteta d), del testo
unico delle disposizioni concernenti lo statuto depli impiegati civili dello Stato, approvato
con DP.R. 1011957, n, 3.

I candidati di ciftadinanza diversa da quella italiang devono possedere, ai fini dells
parfecipazione alla selezione, i segnenti requisiti: a) godere dei diritti civili o politici anche
negli Stati di appartenenza o di provenienza; b) essere in possesso, fatia eccezione delfa
titolaritd deffa ciltadinanza ftaliana, di tutti ghi altei requisiti previsti per i cittadini della
Repubblica; o) avere conoscenza della lingua italiana adeguata al rvole da coprire,

3b) Titole di stadie:
diploma di lawrea gquinquennale efo equipsrste in discipline fecniche o ghuidico o

economiche;

titoli accademici di seconde Hyvello {(dolforate di ricerca, master universifario di secondo
livetio) nell’ambito del management o dell’anministrazione pubblica.

3¢) Requisiti professionali:

isorizione almeno quinguennale al rispettivo albo professionale o, in alternativa, esperienza
almens guinquennale in posizione dirigenziale, in emti pubblici o privatl. Ai fini della
valutarione dell’esperienza dirigenziale quinguennale si deve tener conto che I descrizione
forpita dells atfivitd esercitate con qualifica dirigenziale dovra dare contezza che il ruolo

.
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svolio abbia comportato adeguata esperienza caratierizzata da autonomla gestionale, diretta
responsabilita delle risorse umane, tecniche e finanziarie e responsabilitd verso l'esternc;
pragressa esperienza di gostione di societd pubbliche, anche medianto la partecipazione agli
organi amministrativi di socield a totale o maggioritaria partecipazione pubblica.

1 requisiti prescrifti dat presente avviso dovranno essere posseduti alla data di scadenza del
termine per la presentazione della domanda ed al momento dell’assunzione. La perdita anche di
uno solo dei requisiti prescritti per 1’anmnissione alla selezione e per ’assunzione comporta, in
qualungue momento, la risolazione del confratto individuale senza obblige di preavviso,

I candidati che non risulieranno in possesso dei suddetti requisiti, alla scadenza del termine per
la presentazione della domanda, non verranno ammessi alls fase di valulazione delle

candidature.

VALUTAZIONE DELLLE CANDIDATURE
La vahitazione dei candidati non & vincolata da procedure di comparazione formale tra gli stessi

e sarh effsttuata daita Commissione di valutazione.

La procedura & finglizzata a fornire al Comitato Direttivo ung base valutativa per I’ assunzione,

senza che ¢uella che la Commissione formerd possa essere considerata una graduatoria.

1. valutazione delle candidature ¢ finalizzata ad approfondire la rispondenza del profilo e delle

esperienze del candidate rispetto al ruolo da ticoprive ¢ agli obiettivi da raggiungere e verrd

effettuata medinnte Pesame del curticulum vitae ¢ lo svolgimento di un collogquic individuale
per la verifica defl*idoneiid rispetic alle mansioni ed alle funzioni da svolgere.

Al fine della vahitazione del curriculam vitae vertanno considerati anche i segnenti elementi, &

titolo sgemplificative e non esaustivo.

4) gpecifica esperienza, amche di natura professionale (ivi inclusa quella giudiziale),
nell’assistenza ad Enii pubblici;

b) in relazione all’attivitd svolta dal Consorzic & considerata in modo particolare Ia specifica
competenza relafiva ai servizi resi dal Consorzio alle imprese insediate negli agglomerati
industriali, dimcostrabile anche tramife rapporti di consulenza;

¢} formazione universitaria, post universifaria ed alttl percorsi formativi relativi al profilo
richiosto it: ambito del management.

1t colloquio orale individuale & finaliwzato ad accertave I'idoneitd rispetto alle mansioni ed afle

fanzioni da svolgere e ad approfondire la conoscenza del candidato, da parie della

Commissione, con particolare riguardo alle cavatteristiche professionali ¢ manageriali richieste

dalla posiziene da ricoprire,

In particolare, saranno oggetto di approfondimento, fra gh alir, i ssguenti ambiti:

conoscenza e comnpeienza manageriale nell’area della gestione delle aziende pubbliche e in

modo pasticolare degli enti pubblico- economicl;

conoseenza 6 competenza nell’ambito della programmazione, ditezione, organizzazione

gestione dei servizi svolti dal Consorzio;

conoscenza delle principali normative di rifetimento in materia di diritfo amministrativo,

civile e ambientale.
Duzante il collequio verd, tra Paliro, verificata Peffettiva capacitd di risolvere problemi e di

elaborare soluzioni nell’ ambito delle proprie competenze [avorative. ‘
I principali exiteri di valutazione del colloquio saranto i seguenti: om d
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- conoscenza teosico-culturale e competenze & contenuto fecnico-professionale applicaic alla
pratica;

- capacitd espositiva;

- grado o gualitd del ¥agionamento e strutturazione logica;

-~ conftibuto eritico ¢ di analisi personale.
Alls fine del collequio la Commissione esprimers un giudizio di idoneita rispetto alle mansioni
ed alle funzioni da svolgere. L’elenco degli idonei, unitamente ad una sintetica descrizione dei
titoli & degli esiti del colloquio, sard trasmesso dal Segretavio defla Commissione al Comitato
Direttivo per 1a suocessiva valutazione e nomina da parte di tale organo.
I collequi individuali si svolgeranne presso la sede del Comsorzio previa comunicazions
allindirizzo di posta eletronica che sard indicato dal candidato in sede di domendn di
pariecipazione,

La mancata presentazione al colloquio sara considerata come rhimncia.

. PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE

La domanda di ammigsione alls selezione, redalta in carta semplice ¢ sottoscrifta, a pena di
nullitd, dal candidato, deve esserc indirizzata al Consorzio ASI di Avellino, al seguenie
mditizzo: c.da Campo Fivne 2/a, Avellino (83100).
La domanda di pariecipazione potrd essere presentata:
-~ direttamente, presso la sede indicatn in oravio di apertura (dal Luned] al Venerd: dalle ore
9:00 alle ore 13;00);
- amezzo raccomandata con avvizso i ricevimento;
- per via telematica mediante Posta Eletronica Certificata ~ PEC (in formato immodificabile)
all’indirizzo; consorzioasiav@pec.it
L'istanza inviata in via telematica & valida purché essa sia firmata digitalmente o pervenga da
pna casella di  posta  elettronica  certificata  infestata  al  richiedente,
SCADENZA PRESENTAZIONE DOMANDA: ore 13:00 del 31 novenrbre 2015,
{Termine valido anche per le domande spedife 8 mezzo del servizio postale che dovranno

pervenire al Conserzio eniro la stessa data ed ora).
Non saranno ammesse domande inoltrate con altri mezzi o pervenute oltre la suddetia soadenza,

Ai fini di quanto sopra, fard fede il timbro di ricevuta del Protocollo Informatico Aziendale.
Satanno titenule valide esclusivamente le domande pervenute enfro la data di scadenza
indipendentemnente delia data di spedlzione; per le domande lrasmesse tramite PEC famno fede
la data e PPora dell*invio certificate datlo specifico gestore di posta.

1l Consorzio non assuine responsabilitd per la dispersione di comunicazioni dipendenti da
inesatta indicazione del recapito oppure da mancata o tardiva comunicazione del cambiamento
dell’indirizzo indicato sulla domanda, né per eventuali disgutdi postali o telegraficl ¢ comunque
imputabili 2 fatto di terzi, a caso fortuito o forza maggiore.

DOMANDA D AMMISSIONE
La domands di ammissione, redatta in caria semplice secondo lo schema allegato A) del

presents avviso, dovra riportare le generalitd complete del candidato e le seguenti dichiatazioni:
a) data, lnogo di nascita o residenza; ;
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b) di essere citindino ifaliano & ["iserizione nelle liste eletiorali, ovvero i mo?m%g N
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1)

n)

0)

9]

avete il godimento dei dirith civili ¢ politiei anche negli Stati di appartenenza o di
provenicnza, di essete in possesso di tuttt gli alod requisiti previsti per i cittading
appartenenti alla Repubblica, fatta eccezione per la cittadinanza italiana, nonché di avere
vy adeguata conoscenza della lingug italiana;

di avere il godimento dei diriti civili e politici;

di non avere procedimenti penali e/o disciplinari in coso (in caso conirario, specificars) e di
non aver riportato condaune penali con semtenza passata in giudicate {in caso contrario,
specificare);

la precisa indicazione del domicilio eletio ¢ Ia dichiarazione di impegno a comunicare
tempestivamente eventuali vaviaziond;

di avere 1’idoneita fisica alle specifiche mansioni, come specificato al precedente art. 3.a);
Pespressa accettazions delfe condizioni del presente avviso;

di aver conseguito diploma dl laurea guinquennale e/o equiparate in discipline fecniche o
ghuridico o economiche posseduto, specificande [Pistitutofuniversitd presso cui & stato
conseguito & ’anno di conseguimento;

di aver consegmito fitoH accademici di secondo livello (dottorato di ricerca; masier
universitario di secondo livello) nell’ambito del management o dell’amminisirazione
pubblica posseduti;

di avere I possesso dei requisiti professionali, integrativi del titolo di studio richiesto;

che le informazioni inserite nel curriculum corrdspondono &l vero;
di possedere Viscriziene almenc quinqguennale al rispeitive albo professionele o, in
aligrmativa, I’ssperienza almeno quinguennale in posizione dirigenziale, in enti pubblici o
privatl. Al fini della valufazione dell’eyperienza dirigenziale quinquennale si deve tener
gonto che la desorizione fornita delle atiivita eseroitate con qualifica dirigenziale dovrd dare
contezza che il ruolo svolto abbia comporfato adeguata esperienza caratterizzatn da
autopomia gestionale, diretta responsabilitd defle risorse umane, tecriche ¢ finanziade e
responsabilita vetso l'ssterno;

¢i avere avuto pregressa esperiepza di gestione di societd pubbliche, anche mediante la
patiecipazione agli organi amministrativi di sociefd a totale o maggioritaria partecipazione
pubblica.

di non essere stato destituito o dispensato dall’impiego presso ung pubblica amwuinisttazione -

ovvero licenziato per aver conseguito 1*impiego stesse mediante 1a produzione & documenti
falst o viziati da fnvaliditd non sanabile;

di insussistenza di sitwazioni di cenflitte, anche potenziale, di interesse, ai sensi della
normativa vigente, con I"amministeazione conferente;

di avere un’eld non superiore a quella provista dalle noyme vigenti in materia di
collocamento a riposo riforita all’intera durata dellincarico oggetto dells presente

procedera.

La domanda deve inoltre confenere:

a) Se il titolo di studio & stato consegpifo all’¢stero, 1l candidato dovid indicare I’auforitd
competents, nonché gli estremi del provvedimento c¢he ha riconoscinte tale titolo

* equipollents al titolo itafiano o con il quale & stato richiesto il riconoscimento;

b) Pimpegno a fornire ogni documento eventualmente richiosto dall’Fnie ¢ a comgrggq;w
ogni cambizsmento di indirizzo o recapito telefonico; g
{ .
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9.

Alla domsnda di ammissione deve essere allegato dettagliato curriculum vitse, redatto in
formato europeo ¢ in Torma di autocertificazione ai sensi dell'art. 46 del D.P.R, 1, 445/2000 con
["indicazione dei titoli professionali, culurali e scientifici., dal quale risultino gl enti pubblici &
le aziende efo soggetti private presso cui il candidato ha prestato servizio o in favore dei quali
ha svolto attivitd di consnlenza professionale (anche giudiziale) ¢ Ie funzioni svolte o le attivita
professionali svolte, specificando se trattasi di rapporti df lavoro a fempo indeterminato ovvero a
tempo determinato, a tempo pieno ovveto a terapo parziale o ¢ attivitd Hoero - professionale., I
candidati dovranno altres! indicare ogni altra esperienza lavorativa, precisando durata, datore di

lavora, mansioni svolte.
La domanda di ammissione alla selezione ed il curriculum devono essere softoscritti {anche in

Torma digitale) dal candidato a pena di mellitd,

M curricnium, debitamente sottoscritto, dove alirest essers corredato da fotocopia di un valido
docutmenio di identith (solo se la domanda vietie presentata in forma cartaces).

Le domande non sottoscritte, spedite efo pervennte oltre i termini previsti hon vertanno prese in

considerazione,

COMMISSIONE SELEZIONATRICE
It Comitato Diretiivo provvederd a nominarg, successivimente alla scadenza del termine di

presemiazione della domanda, apposita Commissione per la verifica del requisiti di
partesipazione contemplafi dall’art. 3 punti a), b) e ¢) o dei criteri di valutazione contemplati
dall’art. 4 del presente avviso, nonehé per fa valutazions del colloguio individuale.

La procedura & finalizzata a fornire al Comiiato Direttivo una base valutativa per ’assunzions,
senza che Ia verifioa operata dalla Commissione possa. essere considerata una. graduatotia,

CONTRATTO DI LAVORO ¢ TRATTAMENTO ECONOMICO ENORMATIVO

Il contratto del Ditettore & un contraito di diritto privaio a tempo pieno e & tempo determinato,
decome dalla data di assunzione per anni 5 {cingue) ed & rimmovabile.

Al Direttore Generale competono funzioni, compefenze e responsabilifd cosi came definite
dall’articolo 16 del vigente Statuto consortile e dalle normative vigenti.

11 traftamento economico ommicomprensivo annuo lordo sard ticonosciuto nel rispetto dei limit
previsti dal Contratto colleitivo nazionale per i dirigenti dei Consorzi ed Enti di Sviluppo
Industriale al momento della sottoscrizione del coniratfo, Gli emolumenti seno soggeiti alle
titenuts previdenziall, assistenziali ed cratali previste dalla disciplina vigente.

CONFERIMERTO DELL’INCARICO E ROMINA
11 Comitato Direttivo, ai sensi deil’articolo 10, coroma 1, Ieftera g), dello Statulo comsortile,

procederd al conferimento dell’ incarico mediante propria deliberazione.

Il Comiteto Direfivo si riserva di proceders slla nomina del Diteltore Genetale anche in
presenza di wna sola candidatoea e di pon procedervi, auche in presenza di pill candidature,
qualora titenga che nessun candidato sia adeguato all’incarico senza che, in quest®ultimo caso, 1

candidati possano vantars protese o diritti di sotta,
Il Comifato Direftivo potrd procedere ad effettuare idomel confroli sulla veridicitd delle

-dichiarazioni presentate dai candidati, in atluaziene di quanto previsto dall'art. 71 del DR,

445/2000, r ,
. g
h'.?f .:s &+
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A tal fine, nells domanda & negli attt allegati il candidato dovra indicare tutli gli elementi ufili a
identificare gli enti, le aziende o le strutture pubbliche o private in possesso dei dati o &
conescentza di stati, fatti o qualitd personali dichiarati,

Le dichiarazioni inserite nella domanda saranno soggettc al disposto dell’att, 76 del citato

D.P.R. n, 445/2005 in caso di dichiarazioni non conformi al vero,
L’elenco degli idonsi a ricoprire la carica di Direttore Geonerale verrd pubblicato sul sito web

istituzionale del Consorzio ASI a valere quale notifica per tuti i soggetii interessati.

18, DISPOSIZIONI FINALX

La presente procedura non assume in alenn modo caratieristiche concorsuali e non determina
aleun diritto niei confronti dei partecipanti. La presentazione delle candidature non impegna in
aleun mode il Consorzio e per essa {f suo Comitato Direttive, che si riserva di valutare
discrezionalmente I’idoneit e la congroita delle esperienze professionali dei candidati e che si
riserva, altresi, ja facoltd di medificare, sospendere o revocare motivafaments, in qualsiasi
momento, la presente procedwra qualora, a suo giudizio, ne rilevasse la necessitys o
Popportunita.

Ai sensi dell’art, 13 del Regolamento UE 679/2016, i dati personali forniti dai candidati per la
partecipazione alla procedura scleftiva sono raccolti ai soli fini della gestione della procedura
stessa ¢ per U'eventuale stipulazione e gestione del contratio individuale di lavoro nel rispetto
delle disposizioni vigenti.

L’interessato potrd. far valere I propri dizitti previsti dagli artt. da 15 a 21 del Regolamenio UE
679/2016,

La natara del eonferimento dei dati non & facoltativa bensi obbligatoria. Un eventuale tifiuto al
conferimento dej dati personali comporta Fimpossibilif di partecipare alla procedura stessa.

1 trattamento dei deti avverrd atfraverso procedure informatiche o comungue mezzi telematici o
supporti cartacel nel rispetio delie misure minime di sicurezza previste dalla normativa del

Regolamento UE 679/2016.

11 Titolate del Trattamento dei daii & il Consorzie per I"Aresw di 5 viluppo Indoesiciale -

della Provincia di Avellino. Il Responsabile del Trattamento dei dafi & il RUP, dott.ssa Roberta
{Hordano,

1l Presidente del Consotzio AST
Ing. Vincengo Sirignano
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“Allegate A”

Schema eseraplificativo della domands

AL CONSOQRZIO ASI DELLA PROVINCIA DI AYELLING

alla ¢.da Campo fivme, n. 2/a

83100 - AVELLING

s natofa

a . (prov.____), 1 residente

in (prov. ), CAP, , Via ,
n ,CF.

O/la sotioscritiofa

CHIEDE
di essere amumnesso a partecipare all’ "AVVISO PUBBLICO PER L'ACQUISIZIONE DI

CANDIDATURE PER L’INCARICO A TEMPO DETERMINATG DI DIRETTORE GENERALE

DEL CONSORZIO PER L'AREA DI SVILUPPO INDUSTRIALE DELL4 PROVINCIA DI

AVELLING.”

A tal fing dichiara:
sotio la propria responsabilitd, ai sensi del D.P.R. 28.12.2000, n. 445 ¢ dell’art, 1 della logge n.

590/1994 che prevede la rectusione da sei mest a tve annd per chiungue esponga dichiarazioni o fatti
nop conform al vero:
1. (barrare la casella corrispondente)

£ di essere clitadino italiano

A di essere cittadine e di avere il godimento del dirith civili
e politici anche nello Stato di appartenenza o di provenienza, di essere in possesso di tuiti gli alfei
requisiti previsti per i cittadini apparfenenti alla Repubblica, fatta sccezione per la olifadinanzy
italiana, nonché di avere una adeguata conoseanza della lingna itatiana;

2. {barrare la casella corrispondente}
& di esgere igoritto nelle liste elettorali del Comune di 3
£ di non essere igoritto nelle liste elettorali ovvero di essere cancellato dalle Hste eleftorali

per le seguenti molivazioni H
3. di avere it godimento dei diritti civili e politici;
4. {barrare la casella corrispondents)

A di non aver riportato condanne penali e di non avere procedimenti penali in corso;
£ di aver ripostato le seguenti condanne e carichi
pendenti ;

5. {(barrare la casella corrisponderite)
4 di aver conseguito diploma di laurea quinquennale e/o equipatate, in diseipline tecniche o

giurldieo o economiche, ¢ precisamente
progso Pistituto/universith , in data

Svotazions

¥

8 (In caso di titolo di studio conseguito all'estere), di aver consepuito il titolo di

, tilagciato dall’autorifd: compefente » ¢ cho.glf, -

estremi del provvedimento che ha riconosciuto tale titolo equipollente al titolo #aliano 0% it
quale & stato richiesto | riconoscimento £ SQlh

i seguenti ikt
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6. di aver conseguito titoli accademici di secondo livello (dotforsto di ricerca; master
universitario di secondo livello) nell’ambito del management o dell’amministrazione pubblica,

come di seguito indicail:
~  istituto/ umiversitd ;  tipologia
amno di consegunimento .
- jstituto/ universitd ; tipologia

amo di conseguimento
7. di avere il possesse dei requisi pmfessmnah integraiivi del tiolo di studio richiesti

dali’ Avviso;

8. {barrare la casella corrispondente)

B di possedere 1’isorizione almeno quinquennale dal all’atho
professionale degli , © di aver prestato
atfivitd consulerziale (anche gindiziale) per i seguenti enti pubblici e/o privati:
nome enie duata, desciizione
nome enfe durata descrizione
nome enle durata descrizione
nome ente duorata descrizione
nome ente durala, desorizione
nome eitte, durata descrizione
nome ente durata descrizione
nome ente durata descrizione
Q 8 di avere avuto esperienza almeno quinguennale in posizione dirigenziale, nei seguenti enti
pubblici efo privati:
nome ente urata descrizione
nome ente curatz, descriziong
nore ente durata descrizione
nome ente durata descrizione
nome ents durata descrizione
pome ente durata descrizione
nome ente duraia descrizione

nome ente durata descrizions
(Ai fini dolla valutazione del’esperienza dirigenviale quinquennale si deve tener conto che la
desorizione fornita defle attivitd esercitate con qualifica dirigenziale doved dare contezza che il
molo svolto abbia comportato adegusta espetlenza caratterizzata da autonomia gestionale, divetia
responsabilitd delle risorse umane, tecnichs e finanziarie ¢ tesponsabilith verso Pesterno);

9, di avere avuto pregressa esperichza di gestione di societd pubbliche, anche mediante la
partecipazione agli organi amministrativi di societd a totale o maggioritaria partecipazione pubblica,

quall ;
10.  di non essere stato destituiio o dispensatoe dali’impiego presso una pubblica amministrazione
ovvero licenziato per aver conseguito I*impiego stesso mediante la produzione di document falsi o
viziati da invaliditd non sanabile;

11,  Pinsussistenza di stiuazioni di conflitfo, anche potenziale, di intetesse, ai sensi della
normativa vigente, con 1’ amministrazione conferente;

120 di avere un’od non superiore 2 quolla prevista dalle norme vigenfi in matle di

collocamento a riposo riferita all”intera durata dell*incarico oggetto della presente procedurs;

.
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I3.  di non essere stato collocato in quiescenza da un rapporto dl lavoro pubblico o privato,
14, di avere I'idoneifd fisica alle specifiche mansioni, come specificato all’art. 3.2} delP’ Avviso
pubblico;
15. i essere in possesso dei requisiti specifici previsti nell’ Avvise pubblico;
16.  dinon trovarsi in alouna delle cause osiative, di inconferibilitd o di incompatibility, previste
dalle dispesizioni in maferia;
17.  che le informazioni inserife nel curriculum corrispondono al vero;
18.  di conoscere ed accettare espressaments {uite le indicaziont contennie nell’ Avviso pubblico
per la manifestazione d'bteresse per il conferimento a tempo determinato dell’incarico di Direttore
Generale del Consorzio ASI della Provineia di Avellino;
19,  di woler ricevere eventuali cornunicazioni iverente il presente avviso al seguente recapito:
Via/Pinzza 1, Comung Prov,
CAP tel. n. tel. call. n. fax n.

_PEC ;
Allega alla dornanda la seguenie documentazione:
1. Cumfoulum professionale datato ¢ firmato, redatio secondo il formate europeo, redaito nella
forma di autocertificazione ai sensi deli'att, 46 def D.PR. n. 445/2000;
2, Copia fotostatica non avtenticata del documento di tdentita in corse di validitd, ai sensi dell’art.
38, comma 3 del D.P.R, n, 445/2000 ¢ ss.mm.H.;
3. eventoali altrf documenti ritenuti utili ai fini della propria valutazione:
8)
b)

<)
H sottoseritto sl impegpa a fornire ogni utile documento richiesto ed a comunicare cambiamenti di

indirizzo o recapito telefonico, gollevando il Consorzio ASI della Provineia di Avellino da ogni
responsabilith nel caso di dispersione di corrispondenza dipendente da inesatle indicazioni o da
maneata comunicazione del cambiamento di recapito.

1l softoscritto autorizza, ai sensi del D.Lps. 196/2003 e successive modifiche ed integrazioni, ¢ ai
senst defl'art. 13 del Regolamento UE 679/2016 relativo alls protezione delle persone fisiche con
riguardo al teatiamento dei dati personali, 1l trattamento, la comunicazione e la diffusions dei propri
dati personali ai soli fini del procedimento sefettive per il qnale sono dichiarati e degli adempimenti
conseguenti, nei termini e con le modalitd stabilite per legge o per regolamento,

11 sottoscritto & consapevale che tulto cio che & statu dichiarato nel presente modulo ha valore:

~ di dichiarazione sostituiiva di certificazions, in relazione agli stati, qualitd personali e faiti clencati
nelfart. 46 del decreto del Presidente defla Repubblica n, 44572000 e ss.mm.ii.;

- di dichiarazions sestitutiva di atto di notorfctd in relazione agli stati, qualith personali e fattl, che
gono a gua diretts conoscenza ai sensi dell’art. 47 del deoreto del Presidente della Repubblica n.
44512000 o ss.mioii.

Luogo s Datg
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ALLEGATO 7

CONSORZID PER L AREA
D1 SYRARPC INOUSTRALL
QFLLA TAOVENCIA DLAVELNG

ORICINALE DE PROCESSO VERBALE BERT. COMUFATO MRETTIVO

Deliberazione n, 2019/35/346

Beduta in dafs 79 aitebre 2019

Oppelte: Avviso pabblico per Pacquisiziane di candidatare per Pinenrieo s fempo
dufernninatn & direttore generile del Coasorzio ASY di Avoliine — chfarhmenti.

Lanso duemiludisiannove il glorno 29 del nicse di oftobro afle ore 10.00 in Avelling nefla sade del

Consorzie si sono rlunif:

1. Vincesuo SIYENANQ | « Tragidents presertc
2. Giuseppe Riaglo 12t TOR10 - Campanente sl
3. Gerardo ABMGLIETT - Conmn'nenw asscntc
4, Angelo Antordo LANZA - Composnents prosonte
3 Michele SPINAZZOLA - Componente presente

Partecipano alle sedulaper # Collegio el Revigert def Conll:

1. Dott. Giovamnt ROMEO - Presidente sssenle
2. Dol Murco PTUQRRO « Memnbro effedtivo . shsenie

3, Dott. Marca CORRADO ~Membto offettivo presente

11 Prosilente ¢l ussembles, riconosotita © fatta vopstature 12 Tegalith dell*adunanza, dichiasa aperta
Ju sedyln.Svolge Je funziond di Scyrelurio i} Dirigente del’ Arca di Staft del Prosidonts, dottasa
Roberta Glordane .
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IL COMITATO DIRETTIVO

Considerato che :

~  ocon Deliherazione 1. 2019/31/339 assunta in dats 30 settemnbre 2019 il Comitato

Direttivo del Consorzio ASI ha approvato Pavviso pubblico per "acquisizione di
candidatute per 'incarico a tempo determinato di divettore generals del Consorzio

A8 di Avelling;

— lfaiticolo 3, paragrafo 34), dell’avviso in questions prevede che “af sensi delle

disposizioni di cul all’'art. 6, comma I, della Legge 11 agosto 2014, n. 114 di
conversione det Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, recanle “Misure wrgenti
per Ia qualificasione ¢ la trasparenza amminisirativa e per !'efficienza degli Ulfici
Gludizlari" non possono partecipmre afla presemie selezione “[ soggett] g
lavoratori pubblici o privali collacatt in quiescenza”,

—  considerato che il oitalo arficolo 6, comma 1, delia Legge 11 agosto 2014, n. 114

non & applicabile al Consorzlo ASI Avellino (si vinvia, per relationem o a fini di
simtesi a quanto ampiaments od esaustivamente esposto, sotto il profilo in
considerazione, alle Deliberazloni del Cotmitato Direftivo espressamente assunte
con riferimento alla questions);

— che, il riferlmento presents uell’atticolo 3, paragrafo 3a), doll’avviso in questione

allarticolo 6, comma 1, della Legges 11 agosio 2014, n. 114, dunqgue, deve
intenders frutto di un mero errore materiale, non nficiante fa parie rimanente di
tale atfo, e deve, quindi, essere espunto dal testo del medesimo ayviso;

— che il termine provisto neli’avviso per Iz presentazione della domanda di

ammissione alla selezione verrd a scadere il 21 novembre 2019, alls ore 13.00, a
distanza temporale tale, dunque, da non determinare alcuna violazione della par

candicio tra. i possibili concorrenti;

ad unanimitd di vofi, espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

di espungere dal {esto dell’articolo 3, paragrafo 3a), dell’avviso pubblico per I'acquisizione di
candidature per I’incatico a tempo determinata di direttore generale del Consorzio ASE di Avellino,
il seguente periode “ei sensi delle disposiziont di cuf all’arl. 6, comma I, dellea Legge 11 agosto
2014, n. 114 di conversione del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, recante “Misure yrgenti per
la qualificasione e la trasparenza amministraiiva e per P'efficienza degli Uffici Giudlziari” non
possono partecipare alla presente selezione i soggett! gl lavoratori pubblici o privail collocei in
guiescenza”, che deve intendorsi inserito nell*avviso in questione per mero ertore materiale;

di confermare come ternine per Ia prosentazione della domenda di ammissione alla selezione it
giotno 21 novembre 2019, alle ore 13.00;

di confermare, per la patte rimanents, il testo dell’avviso pubblico per Pacquisizione di candidature
per Pincarico & fempo detorminato di diveitors geuerale del Consorzio ASI di Avellino giad

pubblicato sul sito stituzionale del Consarzio;
di pubblicate, nella medosima sezione dell’avviso in questione, la pressufe Delxbm‘aznone a

chiarimento di quanto sopra esposto;
di d_elegale il RUP a porre in essere agni atto uiile all*eseouzione della presente deliberazione;




6. di incaticate I"Ufficio Amministrativo a trasmsitere il presenio atfo at competenti Uffici nonché al
Responsabile della Trasparenza per gli adempimenti di cui al D.Lgs 33/2013.

——



ALLEGATOS8 |

Covsareyd PER L Anri

R CSNEDP PRD CESSO YERBALE DEY, COMITATQ DIRETTIVO

CHLA PROVIRGA 11 /WeELING

Delikerazione n. 202065/ 4

Seduta in date 21 febbiajo 2020

Oggotter “Avviso pubblico per Pacquisizione di candidaltre por Pincarico 8 tempo dcterminaio di
Bircttere Conersle del Cansersiv per PAvea di Sviluppo Indnstrinle deila Provineia di
Avellino”. Nomina Commissiong, Provvedimenti.

L'anne dusmilavent! il giotao 21 def mose di febibrio allo ore 11.80 in Avellino nelln sede def

Consorzio ¢ sono rhuniii

. Vincertzo SIRIGNANU - Presidente presente
2. Giuscppe Biagio DIIORTO - Componente presenie
3. Guardo ADTGLIELTT ; - Componente assente
4, Angelo Antonio LANZA ~ Componentc preseuto
S, Michele SPINAZZQLA . -Components ustente

Purlecipawo afla seduta per il Collegio dod Reviseri dei Conli;

1. Dot Gievanii ROMEO - Presidonte presontc
2, Bell Marco PUORRO - Membro effettivo presenie
3. Dol Marca CORRARO - Membre effetiive proscafe

Il Presidenle defl’assemblea, riconoscinta ¢ fhita constutare s legalitd dell’ adunanya, dichista specta

la seduta.
Svolge le funzioni di Sogretavie fl Divigenlo dugli UMei di Presidenza, dott.ssa Reborfa Giordano
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H, COMITATO DIRETTIVO

Richiamate:

- Ia deliberazlone n. 2019/22/199 del 25 giugno 2019 con la quals & stata affidata Pincarico per Ia redazione
di un avviso pubblico per I’acquisizions di candidature per Pincarico a tempo determinato di Direttore
Gonerale del Consorzie;

~ la deliberazione n° 2019/31/339 de] 30 seitembre 2019 con la quale i{ Comifato Dirsttivo hia approvato *
“Avviso pubblico per U'acquisizione di candidature per Iincarico & tempo deierminaio df Direttore Generale
del Consorzio per UArvea di Sviluppo Industriale della Provincia di Avelling”, ed ha nominato RUP Ja

dott.ssa Roberta Giordano;

-la deliberazione n. 2019/38/445 del 28.11.2019 con ta quale st & preso atto che entro il termine previsto ( ore
13,00 del 21.11.2019) sono pervenute al Consorzio n. 14 domande;

Tenuto conto che Iart. 7 di detto avviso recita testuabiments :* I Comiiato Direittvo provvederd a nominare,
successivamente alla scadenza del termine di preseniagione  della  domanda, apposita  Commissione
per la verifica dei requisiti di partecipasione contempiati dall'art. 3 punii a), b) e ¢} e dei critert di
valulazione comtemplati dall’art. 4 del presente avviso, nonché per la valulazione del colloquio

individuale. ..

Viste:

- la nota prot. n° 8221 del 16 dicembre 2019, indirizzats all’ Assessorato alle Atlivitd Produttive della
Regione Campania con la guale il Consorzio chiede di comuuivare la disponibilid di n® 2
professionalifa, con adeguate competenzs, scelle fra impiegati/funzionari dell’Assessorato &/ tra i
Direttori Generali del Consorzi Ast della Regione Campanda, facenti parte della cabina di regis per
le aree ZES, istituita presso 1’Assessovato, per rcoprirs il rwolo di rembii della suindicata
Coininissione;

- la nota prot. n. 2020 0017092 del 10.01.2020, assunda al protocolfo consortile al n. 198 del

14.01.262¢ con la quale, in riferimento alla richiesta di cui sopra - prot. n. 8221 -, il Direttore

Genetale per lo Sviluppo Beonomico e le Attiviia Produliive, scquisita preventivamente la loro

disponibilith noring, gquali membri per la Commissione di cui all’art. 7 dell’ Avviso, Ping. Salvatore

Puca, Direttore Generale del Consorzio ASI di Napoli ed il dott. Sergio Mazgarella, Divigente delia

Direzione Generale per lo Sviluppo Economico ¢ le Aftivitd Produttive delia Regione Campania;

la nota prot. n. 762 del 07 febbraio 2020 indirizeata ai Presidenti dell’ Ordine dei Dottori

Commerclalisti e delP’Ordine degli Avvocati della Provincia i Avellino, con la quale il Consorzia

chiede di comunicare la disponibilitd din, 1 professionalitd per ricoprive il tuolo di Presidente dolla

Commigsione di cui tralfasi;

la sola nota di risconiro prot, u° 830, datata 11 fobbraio 2020, con la quale il Presidents def"Ordine

dei Dottori Commercialisti chiede di ricevere indjoazioni in merito alle catatteristichs professionali

ed esperienziali richiests;

la nota del Consorzio prot. n° 898 del 13 febbraio 2020 con la guale vengono tiassunti i seguenti

requisiti: 1. Iscrizione almeno decennale nell’albo professionale; 2. Bsperienza almeno decennale in

incarichi di revisione negli Enti pubblici; 3. Partecipazione, nells gualitd di componente di

Comuission d*esame in concorsi pubblicl per la selezione del personale in Enti Pubbliei o in

Cotinissioni d’esam] in Feami di Stato anche relativi alla vostra professione;

la nofa prot. n® 952 del 17 febbraio 2020 con la quale il Presidente dell’Ordine dei Commeteialisti

trasmette al Consorzio 1 curricunium vitae di n, 4 professionisti che hanno manifestato la propria

disponibilifa, eel ruolo di Presidente, g pattecipare alla Commissione di cui afl'art, 7 dell’dvviso
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pubblico per lacquisizione di candidature per Uincarico o tempo deferminaio di Direitore Generale del
Consorzio per |'Areq di Svituppo Industriale delle Frovineiy di Avellino.

Ritenuto di dover prendere atto della noia prot. n. 2020 0017092 del 10.01.2020 della Dirczione
Generale per lo Sviluppo Econemico e le Attivitd Produttive della Regione Campania o della nota
dell’Ordine dei Commereiatisti detla Provincia di Avellino prot. n. 952 del 17 febbraio 2020;

Visti i curriculum vitue allegati alla suindicata nota prot, n. 952 del 17 fobbraio 2020;

Visto che il dott. Carmine Ferrara risulta essere, fra i n, 4 professionisl dell’ Qrdine dei Commercialisti
che banno manifestato la propria disponibilitd, quello con magglore anzianitd in riferimento
all*iserizione all’Ordine e con maggiore esperienza in yoerito agli incariohi di Revisore negli enti
pubblicl;

Ritenuto altvest di dover fissare { compensi da riconoscere ai membri della Commissione, con le relative
gpese di trasferta calcolate in 1/5 del costo della benzina per kin.;

Ad ynanivith di voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1.a premessa & paric infegrante ¢ sostenziale del presente atto.

1) Di prendere atfo delfa nota prot. n. 2020 0017092 del 10.01.2020 della Direzione Generals per {o
Sviluppo Beonomico e le Adtivith Produtiive della Regione Campania & della nota dell’Ordine dei
Commereialisti della Provincia di Avellino prof. 1. 952 del 17 febbraio 2020;

2) Di nominare, ai sensi dell’art, 7 dell’ * Awviso pubblico per I'acguisizione &i candidature per
Uincarico a fempo delermninato di Diretiore Generale del Consorzio per UArec di Sviluppo
Industriale della Provincia di Avelline™ la seguents Commissione:

-~ Presidente Dott, Ferrara Carmine - Dotiore Commereiulista

- Componenie Ing, Puca Salvatore- Pirotiore Generale Consorzio ASI di Napoli;

- Compenente Dotl. Mazzarella Sergio - Divigente della Direzione Generale per lo Sviluppe
Economige e le Atfivith Produttive della Regione Campania

3) Di fissaie in ewro 150,00, a seduta, il compenso da corrispondere a ciascun membro della
Commissione, a cui andranno ad aggiungersi le spese di frasferta;

4) D delegare il RUP a potre i essere ognl atto ulile all*esecuzione della presente deliberazione

5) DA incaricare PUfficio Amministrativo a trasmettere il presento atto ai eompetent] Ulfici, all’Ufficio
Contabile, nonché al Responsabile della Trasparenzs per gli adempimenti di cui al D.Lgs 33/2013.

~

www.asl-avalTnp,colr P, lva 00216700841 - O.F. 80000830848
[scritlo alla ©,G.LAA, 41 Avelifno R.D,
N® 412797, al Trihunale di Avelino N® 8023
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ALLEGATO 9

BOLLETTING UFFICIALE
defla REGIONE CAMPAMIA
I

n. 14 del 2 Marza 2015 Deli’ pue ‘\) Atti della Regione

Assessore
Presidente Caldoro Stefano
Dipartim. Direzione G,

51 2

Regione Campania
GIUNTA REGIONALE

SEDUTA DEL 10/11/2014

PROCESSO VERBALE

Oggetto :
Proposta al Consiglio Regionale, ai sensi dell'art.2, comma 4, della L.R 19/2013 di approvazione

del nuovo statuto del Consorzio ASI Avellino, adottato con delibera del Consiglio Generale n.
2014/2/4 del 16/05/2014

1) Presidente Stefano CALDORO PRESIDENTE
2) Vice Presidente Guido TROMBETTI ASSENTE B
3) Assessore Edoardo COSENZA i ASSENTE
4) " Bianca Maria IXANGELO e
5 N Vittorio Luigi FUCCL e e
i) “ Gaetano GIANCANE o o L
‘ i
7 " Anna Caterina MIRAGLIA -
8) " Severino NAPPI B -
9N ' Daniela NUGNES . e
10) " Giovanni ROMANO e
11} ‘ Ermaano RUSSO - s
12) Pasquale SOMMESE - e
13) " Sergio VETRELLA. I R
Segretario Maria CANCELLIERI S o o

fonte: hitp://burc.regione.campania.it
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Alla stregua dellistruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti futti richiamati
nelle f| BOLLETTING UFFICIALE (1ONO, costituentji istruttoria a tutti gli effetti di leqae. nonché dell’espressa
. dichiay| ¢t REGIONE CAMPANIA | qalia stesda TéBa d4 e ore a mezzo d mmer Oy Atii della Regione

Premesse che

a) il Consiglio regionale ha approvato la Legge Regionale n. 19 del 6 dicembre 2013, pubblicata sul-BURC
n. 70 del 09/12/2013, avente ad oggetto "Assetto dei consorzi per le aree di sviluppo industriale;

b) l'art. 18, comma 1, L.R. 19/2013 prevede, in particolare che "i consorzi gid costituiti alla data di entrata in
vigore della presente legge, si adeguano entro 60 giorni dalla medesima daia alle disposiziont della

presente legge ed alla conseguente modifica dei rispettivi siatuti™;

¢) l'art.2, comma 4, della citata L.R. prevede che lo statuto e le successive modifiche, adottati dal consiglio
generale, "sono approvati dal Consiglio regionale, previa verifica da parte della Giunta regionale della
conformitd alla presente legge e sono pubblicati nel bollettino ufficiale della Regione";

levato che

a) con nota prot. 158081 del 05/03/2014, la Direzione Generale per lo Sviluppo Economico ¢ le Attivita

Produttive ha invitato i Consorzi ASI a trasmettere i rispettivi statuti,  adeguati alla nuova normativa
regionale in materia, da sottoporre preliminarmente alla ~ Giunta regionale per 1a verifica di conformitd, per la
successiva approvazione da parte del Consiglio regionale;

b) connota prot. n. 474 del 18/02/2014, assunta al prot. Regione Campania n. 180800 del 13/03/2014, il
Consorzio Asi Avellino ha trasmesso lo statuto, adottaio con deliberazione del Consiglio Generale n.2014/1/2
del 06/02/2014;

¢) a seguito delle verifiche effeituate , con nota prot.n.222813 del 28/03/2014, Ia Direzione Generale per lo
Sviluppo Economico e le Attivita Produttive ha inviato al Consorzio Asi Avellino i rilievi ¢ le osservazioni

scaturenti dall'analisi dello statuto approvato;

d) in riscontro alle cifate osservazioni, il Consorzio ASI Avellino ha inviato la nota prot. n. 1907 del
12/06/2014, assunta al prot. Regione Campanian. 409993 del ~ 16/06/2014 con la quals ha trasmesso la
delibera di Consiglio Generale n. 2014/2/4 del 16/05/2014 recante ad oggetto “Adeguamento statuto —
adempimenti ex art.18, comma I, della legge regionale n.19 del 6.122013", adottande il testo

opportumamente modificato per il prosieguo dell'iter approvative;

Verificato che

a) lo statuto, cosi come riapprovato con delibera di Consiglio Generale n. 2014/2/4 del 16/05/2014, ha preso

atto dei rilievi espressi dalla Direzione Generale per lo Sviluppo Economico;
b) sono state dettagliatc le competenze, le fanzioni, nonche i principi dell’ organizzazione dell’ente, ai sensi

L.R. 19/2013;
¢) sono stati conformemente individuati gli strumenti di piantficazione ¢ qualificazione delle aree, nonché i
piani di sviluppo previsti nella legge de qua

Ritenuto
pertanto, di proporre al Consiglio Regionale I'approvazione del nuovo statuto del Consorzio  ASI

Avellino, come riportato nell’allegato quale parte integrante del presente provvedimento;

Propone € la Giunta, in conformita, a voto unhanime

DELIBERA

Per le motivazioni e considerazioni svolie in premessa, che si intendono di seguito integralmente riportate:

fonte: hitp:/fburc.regions.campania.it
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BOLLETTING UFFICIALE |, Regionalehai 43‘%1}521 ﬂﬁi?;y%tfg, comma 4, delta T. R 19/2013 P'annravazinne del nuovo

dell INE CAMP: , 1 . PARTE] i ione -
PIERECAANA o AST Avellino, adottato con delibera « ™ & Atti della Regione 4/2/4 del

16/05/2014 come riportato neil’allegato quale parte integrante del presente provvedimento,

di notificare il presente atto al Consorzio Asi Avellino;

di trasmettere il presente provvedimento al Capo di Gabinetto del Presidente, alla Direzione Generale
Sviluppe Economico e alla Segreteria di Giunta per la pubblicazione sul BURC,

fonte: htip://burc.regione.carnpania.it

T

O sy

TR R



BOLLETTING UFFICIALE i
defla REGIONE CAMPAMIA

ramres (N Atil della Regione

GIUNTA REGIONALE DELLA CAMPANIA

DIFART. DIR.GEN.IGIR. STAFF DIP. UBD/STAFE
DELIBERAZIONE n® 540 del | 10/11/2014 51 2 7

OGGETTO ¢

Proposta al Consiglio Regionale, ai sensi dell'art.2, comma 4, della L.R 19/2013 di approvazione
del nuovo statuto del Consorzio ASI Avellino, adottato con delibera del Consiglio Generale n.

2014/2/4 del 16/05/2014
QUADRO A
GObICE COGNOME MATRICOLA FIRMA
PRESIDENTE | Assessore | Presidente Caldoro Stefuno
DIRETTORE GENERALE / ,
Dott. Iennuzyi Francesco Paolo
DIRIGENTE STAFF DIPARTIMENTOQ
Avv. Carannante Ginseppe
IL GAPO DIPARTIMENTO .
(vicario)
VISTO DIRETTORE GENERALE COGNOME FIRMA
ATTIVITA' ASSISTENZA GIUNTA
DATA ADQZIONE 10112014 | INVIATO PER L'ESEGUZIONE N DATA 147112014

Al SEGUENTI DIPARTIMENTI E DIREZION] GENERALL

Dichiarazione di conformiti della copia cartacea:

Il presente documento, ai gensi del T.U. dpr 445/2000 e snuccessive modificazioni & copia conforme

cartacea dei dati custaditi in banca dati della Regione Campania.

Firma

fonte: http:/fburc.regione.campania.it
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Articolo 1

BOLLETTENO UFFICIALE. | elechlarazmne preliminara)
della REGIONE CAMPANIA | n. 14 del 2 Marzo 261 PARTE ] b Attl della Regione
i presenic oo o) o vesncenons W0 attuazione della legge della Regione Campania N° o ac. o o mvme  wmepuoenaned B modifica

di quello vigente anteriormente alla entrata in vigore della detta legge della Regione Campania n® 19 del 6 dicembre 2013.

Articolo 2
{Natura giuridica — denominazione - sede ~ durata)

Nell’ambito del comprensorio corrispondente al territoric della provincia di Avellino opera il "CONSORZIO PER L'AREA DI SVILUPPO
INDUSTRIALE DELLA PROVINCIA DI AVELLINO", con sigla abbreviata “CONSORZIO ASE — AVELLING”, di seguito CONSORZIO.

li CONSORZIO, ai sensi dell'art. 36, comma 4°, della [egge 5 ottobre 1891 n. 317, e dell'art. 2, comma 1, della legge della Regione
Campania n® 19 del & dicembra 2013, & ENTE PUBBLICO ECONOMICOQ.

Il CONSORZIC ha sede in Avellino alla via Enrico Capozzi n. 45. Con deliberazione del Consiglic Generale del Consorzio [a sede consortile

potra essere trasferita.

I CONSORZIO dura fino al 31 dicembre 2029 e potra essere prorogato alla scadenza.

Articolo 3
{Scopo consortiie)

II CONSORZ|O promuove, sulla base delle linee guida fornite dal Piano d’azione per lo sviluppo economico regionale, di seguito
denominato Paser, nell’ambito degli agglomerati industriali e delle aree di sviluppo industriale attrezzate, le condizionl necessarie per ia
creazione e lo sviluppo di attivita imprenditoriali e dei relativi servizi alle imprese ed esercita le funzioni amministrative relative
all'adoziane di piani e di attrezzatura ambientale delle aree In esse comprese, le espropriaziont dei suali e e eventuali accessioni da
assegnare per attivita industriali e dei servizi alle imprese, nonché gli atii di assegnazione degli impianti e di servizi consortili.

Il CONSQRZIQ attiva le consulenze ed i servizi reali alie imprese.

A tale scopo, It CONSORZIO adotta piani di assetto delie aree industriali, nonché programmi di sviluppo finalizzat! alla valarizzazione ed al
consolidamento delle attivitd imprenditoriall maggiormente rilevanti dal punto di vista sociale.

in particolare, if CONSORZIO:

a) progetta, realizza e gestisce glf spazi, gli immobili ed i servizi essenziall all'insediamento ed af lavoro delle imprese, comprese le opere
di urbanizzazione, le infrastrutture ed i servizi comuni destinati alle attivith collettive, al verde pubblico ed ai parcheggi, al rustici
industriali, ai centri commerciall e di servizi, in conformita alla vigente disciplina urbanistica;

b) progetta, realizza e gestisce all'interno degli agglomerati industriali gli itmplanti di depurazione degli scarichi, di trattamento delle
acque, le reti idriche di acqua potabile e riciclata, [e reti fognant], | pozzi di attingimento di acdua di falda;

c) progetta, realizza e gestisce, salvo diverse disposizioni di legge, gli impiantl df produzione e di approvvigionamento di energia eletirica,
di distribuzione di gas naturale, di fonti energetiche rinnavahili, a servizio delle aree industriall & delle aziende insediate;

d} gestisce, anche in accordo con gli enti competenti, le opere di urbanizzazione, i beni, fe infrastrutture ed i servizi comuni di ciascun
agglomerato industriale, con particolare riferimento alla rete stradale, aj sistemi di trasporto ed alla mobilitd sostenibile, alla
manutenzione de! verde, alla vigilanza ed alla sicurezza interna, alla raccolta dei rifiuti, ai servizi antincendio, alle reti di monitoraggio per
thquinanti, alia raccolta e divulgazione di dati meteorciogici, alla cartellonistica, agli impianti sportivi;

e} promuove le attivitd in favore della qualita del lavoro in clascun agglomerato, quali a titolo esemplificativa i sistemi di rete locale
senza fili o a handa larga, i servizi postall, di lavanderia e di farmacia, gli asili nido e le scuole, le attivita centralizzate di formazione, di
conciliazione dei tempi casa-lavore, gli sportelli bancari, 1 servizi di ristorazione, la realizzazione e la gestione di strutture di ospitalita e

dei centri - congressi;

f) cura [e attivitd indirette utiii per la competitivitd territoriale;

g) incentiva lo sviluppo di risorse immateriali;

fonte: http://burc.regione.campania.it
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* h) favorisce 1 processi di espansione aziendale anche assicurando priarit3, nell’assegnazione delle aree, agli stabilimenti contigui gia

insediati| BOLLETEING UFFIGIALE
della REGIONE CAMPANIA n. 14 del 2 Marza 2015 s Q\ At della Regione

La gestione e la manutenzione ordinaria delle infrastrutture e dei servizi comuni di ciascun agglomerato potra essere affidata in
concessione come previsto dall’art.2 comma 2 lettara ¢ punto 3 della fegge regionale n. 19/2013.

[ CONSORZIO cura la realizzazione di progetti e di programmi in favore delle imprese industriali nel settore ambientale e della
protezione del’lambiente, anche attraverso reti di imprese e promuove comportamenti di sviluppo sostenibile e la diffusione di
indicazioni delle migliori tecniche disponiblli per favorire la prevenzione dellinquinamento ed il continue miglioramento delle

prestazioni ambientaii delle zone industriali.

A tal fine fl CONSORZIO:

a) definisce con i comuni nel cui territori ricadono gli agglomerati industriali gli accordi per attivare lo sportello unico delle imprese,
come unica struttura responsabile dell'intero procedimento per la realizzazione, 'ampliamento, la ristrutturazione, la riconversione di
impianti produttivi e per I'esecuzione di opere interne ai fabbricati, nonché per la determinazione delle aree destinate agli investimenti

produttivi;

b} persegue le riduzioni delle emissioni climalternanti & dei rifiuti, la diminuzione dellinquinamento atmosferico, il riciclo di acque reflue
ed il lora riuso ai fini industriali e di antincendio, il risparmio di acqua potabile;

¢} favorisce Fapplicazione di strumenti di monitoraggio per la conoscenza sistematica delle caratteristiche qualitative del territorio e per
|la verifica dell"andamento di indicatori di prestazioni definite;

d) ricerca le farme di finanziamento, gli strumenti di incentivazione o la semplificazione burocratica che premiano le organizzazioni in

linea con gli orientamenti della strategia ambientale;

e} concorre al miglioramento della raccolta, della separazione e del recupero dei rifiuti e, altres, sostiene lo sviluppo e I'organizzazione

dei mercati locali, del lavaro e la creazione di filiere locali;

f) prowede alfadeguamento della dotazione infrastrutturale e aile specifiche esigenze delle attivitd economico-imprenditoriali def

consorziati;

g) attua le azioni per il sostegno del livelli accupazionali e per la formazione delle risorse umane locali, anche mediante accordi con le
universith e con gli istituti di ricerca; intraprende iniziative per 'orientamento e la formazione professionale dei lavaratori, dei quadri

direttivi ed intermedi e dei giovani imprenditori;

h) progetta e realizza i rustici industriall da assegnare a condizioni agevalate ai giovani imprenditori per 'awio di nuove attivita
produttive, anche mediante agevolazioni relative alle spese correnti dowvute per la gestione e fa manutehzione delle aree consortili;

i) progetta, reallzza e gestisce, salvo diversa disposizione di legge, gli Impianti di produzione e di distribuzione di energia prodotta da
fonti rinnovabili, a servizio delle aziende insediate nelle aree industriali di competenza.

Il CONSORZIO gestisce altres! le aree industriali realizzate nella provincia di Avellino ai sensi dell'art. 32 della legge 14 maggio 1981 n®
319 ad esercita le funzioni amministrative relative al completamento degli insediamenti predutiivi nelle aree medesime, ai sensi e per gli
effetti dell'art. 10, comma quinto, della legge 7 agosto 1997 n*® 266 e delle norme regionali previste dalla suddetta normativa.

Il CONSORZIO assume qualsias iniziativa idonea al raggiungimento degii scopi consortili, anche promuovendo e partecipando a
organlsmi societari a capitale misto pubblico-privato.

Inoltre il CONSORZIO unitamente alla Regione cura:

a) la promazione della cultura dell'aggregazione, intesa come risorsa importante da preservare, come mezzo di educazione e di

formazione;

b) la pramozione dellimmagine dell'agglomerato-distretto, intesa come risorsa fondamentale per rafforzare all'interno Pidentita della
comunith distrettuale ed all'esterno il confronto e lo scambio culturale, commerciale e produttivo;

fonte: hitp://burc.regione.campania.it
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¢} l'aumenta della capacita di innovazione delle imprese, in tutte le attivita della catena del valore, anche attraversa la diffusione delle

tecnolog] BOLLEITING UFFICIALE [la comunlcazione:
g della REGIONE CAMPARNLA El n. ? 4 del 2 Marzo 2015 PARTE B Att della Rggione .

d) il potenziamento e I"evoluzione qualitativa degli appracdi al mercato delle imprese distrettuali, indipendentemente dalla posizione

occupata nell'ambito della filiera produttiva;

e} I'aggregazione di imprese finalizzata al rafforzamento competitivo e la cooperazione tra imprese in progetti che perseguono lo stesso

objettivo;

f} la creazione e lo sviluppo di strutture e di risorse, come i centri di servizi alle imprese ed i marchi collettivi di qualitd, in grado di
sostenere I'evoluzione competitiva delle imprese insediate nel distretto e di generare benefici collettivi;

g} lo sviluppo e la valorizzazione del fattore imprenditoriale e deile aitre risorse umane del distretto attraverso I'attivita di istruzione e di

formazione mirata;
h} it miglioramento delle condiziani ambientali del distretto;

i) l'internazionalizzazione delle imprese e la penetrazione in nuovi mercati, in particolare gquando & connessa con laumento della

capacita di regla degli insediament nell'agglomerato;

I} la stimolo e lo sviluppo di opere o di sistemi Infrastrutturali ed impiantistici, in particolare In abbinamento fra soggetti pubblici e
privati;

m} 1l coordinamento per il Hordino delle politiche territoriali;

n} il miglioramento delle condizioni di sicurezza sul lavoro;

a} il miglioramento della qualiti delia vita nei contesti imprenditoriali.

Il CONSORZIQ in armonia e in coerenza con le linee di politica industriale della Regione, svolge, in particolare, i seguenti compiti:

a) l'attivitd di animazione territoriale, ai fini della cooperazione tra soggetti istituzionali ed a supporto dei progett! imprenditoriali;

b) vetrifica la compatibilita dei progetti di Iniziativa pubblica e privata con le finalita della Legge Regionaie n ° 19 del 6 dicembre 2013
con le linee strategiche del programma per ammetterli alle risorse regionall;

¢} 'attivita di monitoraggio e di studio dei fenomeni rilevanti per i distretti produttivi ed, in particolare, di quelli che ne modificano la
configurazione e le fant! del vantaggio competitivo;

d) adotta il programma di sviluppo e cura il controllo dello stato di attuazione;
e) & soggetto titolare del marchio distrettuale di gualita;

) pud erogare servizi, anche non rivolti alle imprese.

fl CONSORZIO predispone, anche in collaborazione con altri soggett] pubblici e privati, i progetti finalizzati all'aumento della dotazione
sistemica delle risorse immateriali hella forma dei centri di servizi alle imprese e con I'deazione del marchia distrettuale di qualita,

oppure con altre iniziative che perseguono lo stesso obiettivo.

Il CONSORZIO incentiva, anche mediante accordi con le scuole, le universita e gli istituti di formazione, progetti per la formazione delle
figure professionali maggiormente cainvolte nella realizzazione degli obiettivi dei programmi di sviluppo, previsti nell'articolo 19 dei

presente STATUTO.

1l CONSORZIO promuove, in particolare, ['iscrizione dei giovani alle facoltd universitarie, la cui offerta & rivolta alla formazione di tall
figure professionali ed adotta ed incentiva le iniziative di ogni genere per la formazione di manodopera specializzata.

Articolo 4
{Soggetti partecipanti)

fonte: hitp://burc.regione.campania.it
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Alla data di adozione del presente Statuto fanno parte del Consorzio per I'Area di Sviluppo industriale della Provincia di Avellino i
seguentij BOLLETTMNO UFFICIALE !

G RO VB YR n. 14 del 2 Marzo 2015 mares ™ Aiti defla Regione
1 Amministrazione Provinciale di Avellino;

2 Comuni di : Avellino, Atripalda, Solofra, Cervinara, Nusco, 5. Angela dei Lombardi, S. Martino Valle Caudina, Pratola Serra,
Flumeri, Calabritto, Lacedonia, Prata Principato Ultra, Mantefredane, Marra de Sanctis, Grottolella, Canza della Campania, S. Manga sul
Calore, Luogosano, Mercogliano, Arlano Irping, Serino, Lioni, Altavilla Irpina, Frigento, Montefalcione, Contrada, Pietradefusi, Venticano,
Melito Irpino, Calitri, Capriglia Irpina, Manocalzati, Aiello Del Sabato;

3 |Istituto Autonomeo per e Case Popaolari di Avelline;
Sulla hase del presente STATUTO potrannd far parte del Consorzio:

A} qualsiasi soggetto che ne ha gia fatto parte, a condizione che:

- abbia manifestato la volontd di tornarne a far parte, accettanda integralmente ed incondizionatamente il presente STATUTG, con la
canseguente assunziane degli obblighi di sottoscrivere e versare i conferimenti in danaro al fondo consortile e di corrispondere il
contributo annuale alle spese di funzionamento del Consorzio, negli importi e con le modalita di versamento stabiliti dal Consiglio

Generale del Consorzio stesso;

- abbia sanato eventuali situazioni pregresse di inadempimento o morosita derivant! dalle norme statutarie gia in vigore.
B) nuovi soggetti, purché ricompresi tra quelll individuati all'art. |, 2° e 3° comma, della legge regionale n * 19 del 6 dicembre 2013,

Le domande di ammissione a far parte del Consorzio avanzate dai soggettl di cul alla lettera B che precede, dovranno essere
accompagnate dat provvediment formali dei competenti organi dei soggetti istanti di accettazione integrale ed incondizionata del
presente STATUTO, con la conseguente assunzione degli obblighi di sottoscrivere e versare i conferimenti in danaro al fondo consortile e
di corrispondere il contributo di dotazione, negli importi e con le medality di versamento stabiliti dal Consiglio Generale.

Articolo 5
{Mezzi finanziar)

| mezzi finanziari del CONSORZIO sono quelli cantemplati dall’ art. 5 della legge della Regione Campania n. 19 del 6 dicembre 2013,
a) dai conferimenti a qualsiasi titolo effettuati dai partecipanti al momento della loro costituzione ed annualmente;

b} dagli interessi sugli investimenti finanziari;

c] dai corrispettivi conseguenti in relazione alle atiivita indicate nell'articolo 3 del presente STATUTO svolte dal Consorzio;

d} dai contributi per spese correnti concessi dalla Regione, dalio Stata, dall’Unione europea e da qualsiasi altro ente;

e) da agni altro provento comunque collegato all'attivita consortile;

f) dal fondi straordinari statali, degli enti locali, del’Unione europea e della Regione appositamente destinati alla progettazione, alla
realizzazione e alla manutenzione straordinaria di infrastrutture e di servizi sociali;

g) da donazioni e lasciti di qualsiasi genere.

Il contributo di dotazione annuale & ripartito tra i consorziati, in misura proporzionale alle quote di partecipazione, nella misura stabilita
dal Consiglioc Generale all’atto dell’approvazione del Piano Economico e Finanziaria.

Gli enti consorziati hanno I'obbligo di versare il contributo annuale di dotazione in un'unlca soluzione, entro il primo semestre dell’anno
di riferimento del bilancio; in alternativa, versaro anticipatamente, per ciascun trimestre, un guarto della somma dovuta ed iscritta nel

bilancio di previsione approvato.

Dopo le scadenze dei termini per il pagamento dei contributi finanziari annuali, sulle somme dovute sono corrisposti gli interessi in

misura legale.
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i soggetto consarziato che non intenda accettare di versare il contributo annuale racede dal CONSORZIO.

BOLLETTING URTICIALE |
La refath| dela REGIONE CAMPANIA fagso dovry efel&BASHAF UL Bmpetenti organi « e N Atti della Regione giomi dalla

ricezione della comunicazione da parte del Consorzio dell'importo del contributa di dotazione.
p

Articolo 6
(Fondo consortile e rappresentanze)

il fondo consartile & costituito dai conferimenti in danaro effettuati dai soggetti consorziati e dai beni acquistati con i conferimenti

medesimi.

Per la durata de! Consorzio i soggetti consorziati non possono chiedere la divisione del fondo consortile e i creditori particolari del
soggetti cansorziatl medesimi non possono far valere i loro diritti sul fondo consortile stesso.

| conferimenti vengono prima sottoscritti e poi versati in unica soluzione.
ff conferimento minimo al fondoe consortile & pari alla somma di e 7.747,00 {Euro settemilasettecentoquarantasette/00).

La Provincia di Avelllno ed il Comune capoluogo di Aveilino sottoscrivono e versano quattro conferimenti ciascuno, con due
rappresentanti nel Consorzio per ognuno. Gli  altri consorziati conferlscono la somma di € 7.747,00 (Euro
settemilasettecentoquarantasette/00), clascuno, con un rappresentante per ognuno nel Consorzio.

La partecipazione al Consiglio Generale da parte di un rappresentante di un soggetto consorziato, con pienezza di dirltti, e, in particolare
con diritto di voto e di elettorato attivo ¢ passivo, presuppone che il soggetto consorzlato stesso abhia versato i conferimenti in danaro
al fondo consortile ed i contributi annuali alle spese di funzionamento,

Articolo 7
{Organi del Consorzio}

Gli organi del CONSORZIO sono:

a} il Consiglio Generale;

b) it Presidente;

c} il Comitato Direttivo;

d) 1| Collegio dai Revisori dei Conti;

a) ['Organismao Indipendente di Valutazione, organismo unico per tutti i consorzi ASI della Regione.

Articolo 8
(Consiglio Generale — composizione - compitl}

Il Consiglio Generale & composto da tanti membri quanti sono i rappresentanti dei soggetti consorziati, oltre if Presidente se eleito al di
fuot] dei Consiglieri Generall. Nel Consiglio Generale i rappresentanti della Provincia di Avellino e del Comune capoluogo di Avellino

esprimono due vati ciascuno.
Il Consiglio Generale scade ogni cinque anni ed i suoi membri possono essere confermati alla scadenza solo per un ulteriore
gquinguennio.

Se | soggetti consorziati, tempestivamente e formalmente invitati dal Consorzio a provvedere, non abblano nominato alla scadenza i
propri rappresentanti o non abbiano confermato i precedenti, questi ultiml si intendono a tutti gli effetti confermati, fatta salva la

prescrizione di cut al comma precedente.

In caso di Impedimenta, dimissioni, revoca o decadenza di un membro del Consiglic Generale, il soggetto consm;ziato che lo ha
nominato dovrd provvedere alla surroga o alla sostituzione con un altro rappresentante [a cui durata in carica cessa, comungque, alla

scadenza del Consiglic Generale.
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Il Consiglic Generale:

BOLLETITNO GFFICIALE ¢
a)inogn| delaREGIONE CAMPANIA inente riscontfa KdiehafAEe48 R molare costituzion same: Oy Aiti della Regione

b) prende atto della nomina da parte del Presidente della Giunta Regionale di un membro del Comitato Direttivo ai sensi dell'art. 3, 2°
comma, lettera ¢}, della legge della Regione Campania n ° 19 del 6 dicembre 2013 ;

c) elegge il Presidente del Consorzio anche al di fuorl del suci componenti e nel suo seno, gli altri componenti del Comitato ai sensi della

sgpra citata norma regionale;

d) elegge, ai sensi del ripetuto art. 3, 2° comma, lettera e), della legge regionale i membri del Collegio del Revisori dei Conti di sua

spettanza;

e) ) adotta in via preliminare lo schema di piano di assetto delle aree e del nuclei industriali del Cansorzio, a norma del primo comma
dell'art. 8 delia detta legge della Reglone Campania;

f) adotta nella forma definitiva il detto piano regolatore a norma del quinto comma dell'art. 8 della legge della Regione Campania n * 19
del 6 dicembre 2013;

g) adotta, entro il 31 gennaio di ciascun esercizio finanziario, il piano economico e finanziario contenente [ programmi di investimento e
di attivitd relativi all'esercizio in corso;

h) approva il bilancio di esercizio relativo all'anno precedente entro quattro mesi dalla chiusura dell'asercizio medesimo,
eccezionalmente entro sei mesi quando lo richiedono particolari esigenze relative alla struttura del Consorzio: 1) ristrutturazione del
reparto amministrativo, 2) necessitd dei dati delle controllate nel caso di partecipazioni rilevanti, 3) cause di forza maggiore, per

esemplo furti, incendi, alluvioni, terremati, 4) motivi di rilevante ripercussione in ordine al funzionamento della struttura interna, 5)
variazlone del sistema informatico, 6) partecipazione ad operazioni straordinarie o di ristrutturazione aziendale;

i} delibera Fammissione di nuovi consorziati;

) delibera la morosita dei soggetti consorziati inadempienti all'obbligo del conferimento al fondo consortile e dei contribuii annuali e la

loro conseguente esclusione dal Consorzio;

tn) delibera ai sensi dell'art. 3, comma 2, lettera f), della legge Reglonale n * 19 del 6 dicemhre 2013, le indennita di presenza per i
componentl delle stesso Consiglio, nonché le indennita di carica per il Presidente, I componenti del Comitato Direttiva e per i membri
del Collegio dei Revisori dei Contl, con riferimento analogo allindennitd stabilita da Enti Pubblici similari, demanda ad apposito
regolamento la disciplina relativa all’everituale rinuncia alle stesse e/o alla misura del quanium spettante;

h) delibera ['adozione dello STATUTO & le sue eventuali modifiche;
o) determina eventualmente gli altri cas! di incompatibilits e di decadenza di cui al 6° comma all'art 15 del presente STATUTO;

p) defihera, con la maggioranza def due terz dei membri asseghatl ad esso Consiglio stesso aventi diritto di voto I'eventuale scioglimento

anticipato del Consorzio e la nomina del iquidatore;

q) propone e dichiara Ja decadenza dei membri di esso Consiglio Generale e del Comitato Direttivo al sensi dell'art.14 del presente

STATUTO.

I! Consiglio Generale si riunisce in seduta ordinaria due volte all'anno e cio® entro il mese di gennaio ed entro il mese di aprile/giugno,

Il Consiglio pud inoltre essere convacato dal Presidente in seduta straordinaria per ['esame di probleml urgenti e rilevanti e ogni
qualvolta che ne sia fatta tichiesta da almeno un quarto dei suol membri aventi diritte di voto o dal Collegio dei Revisori dei Conti.

il Consiglio Generale & ¢onvocato mediante fax o PEC o lettera raccomandata ai singoli membri ed ai componenti del Caollegio dei
Revisori dei Conti, spediti almeno 5 giorni liberi prima di quello della convocazione.

In caso di urgenza, la convacazione avverra a mezzo fax o PEC o telegramma ai singoli membti ed ai companenti del Collegio dei Revisorl

dei Conti, spediti almeno 3 giorni liberi prima di quello della convocazione.
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Per un'approfondita e spedita trattazione degli argomentl e degli alti di propria competenza, il Consiglio Generale pud avvalersi

dell’oper| BOLLETTING UFFICIALE 1, predecisoria, referente e consultiva di commissioni consiliar.
P della REGIONE CAMPANIA E : . F’IJ; 2 ﬁdarzo I}ﬂ%s PARIE ('} Atd defla Regione
. o

Il Consiglio Generale delibera sulla costituzione, nel suo sena, delle eventuali commissioni di cui sopra, successivamente alla elezione del
Presidente e del Comitate Direttivo, provvedendo ad approvare il relativo regolamento di funzionamento.

Le commissioni sl riuniranno nei giorni e nelle ore di ufficio.

Le convocazioni delle riunioni delle commissiani da parte dei rispettivi presidenti dovranno essere tempestivamente comunicate al
Presidente del Consorzio ed al membri del Comitato Direitivo per consentire agli stessi, che non potranno far parte delle commissioni

medesime, di poker partecipare al loro lavori,
Le commissioni nan potranno riunirsi nei giorni nel quali sono convocati I Consiglio Generale ed il Comitato Direttivo.

Le commissioni potranne richiedere Pintervento dei dirigenti consortili per fornire chiarimenti ed clementi di approfondimento sugli
argomenti in discussione. .

Ai componenti le commissioni non & riconosciuta Iindennita di presenza e/o rimborso spese.

Articolo 9
(Presidente)

Il Presidente viene eletto dal Consiglio Generale nella sua prima riunione, anche al di fuorl def componenti dello stesso tra persone di

comprovate capacita manageriali.

Il Presidente:

- ha la rappresentanza legale, anche processuale, del Consorzio;

- conhvoca e presiede le riunioni ardinarie e straordinarie del Consiglio Generale;

- vigila sull’attivith del Conserzio;
- esercita le funzioni eventualmente delegategli dal Consiglio Generale e dal Comitato Direttivo;

- prende, con l'assistenza del Direttore Generale, i provvedimenti di estrema urgenza di competenza del Comitato Direttivo che
dovranno essere sottopostl per [a ratifica a detto organo, entro 30 giorni e, comungue, alla sua prima seduta utile;

- & membro, con facolta di delega, della “Consulta Regionala ASI”:

-formula al Presidente della Giunta Regionale della Campania richiesta motivata di nomina di un Commissario “ ad acta” per provvedere,
in caso di inerzia, all'assunzione degli atti di competenza degli Organi di cui all’art. 7 del presente statuto, ed agli adempimenti prescritti

dalla normativa vigente in materia di assetto deile aree di sviluppo industriale;

- rappresenta il Consorzio nelle Assemblee delle societd alle quali il Consorzio partecipa e fa parte degli organi di amministrazione di
dette socletd, salva diversa determinazione del Comitato Direttivo e del Consiglio Generale;

- esercita ogni altra funzione e potere derivanti dalle norme del presente STATUTO e dalla sopra detta legge della Regione Campania.

In caso di assenza ¢ ¢i impedimento i Presidente & sostituito dal Vice Presidente, se naminato, o dal membro pil anziano del Comitato

Direttivo.

il Presidente dura in carica cingque anni e pud essere riconfermato solo per un ulteriore quingquennio.

_ Articolo 10
{Comitato Direttivo — composizione - compiti)

Il Comitato Direttivo & composto dal Presidente del CONSORZIO e da altri quattro membri dei quali tre eletti dal Consiglio Generale nel
suto sena ed uno nominato dal Presidente della Giunta Regionale della Campania, su proposta dell’ Assessore regionale competente,
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Al Comitato Direttive sona attribuiti | compiti di attuazione degli indirizzi generali del Censiglio, i compiti di determinazione dellindirizzo

gestional| BOLLETTING UFFICIALE e degli obiettivi1c‘¥)§r’a2jui da CPecﬁeguire, nenché di verifica dei risultati della eestione amministrativa.
della REGIONE CAMPANIA * n. 14 del 2 Marzo 2015 raet (N Atti della Regione

in particolare il Comitato:

a) predispone entro il 10 aprile di ogni anno it bilancic di esercizio relativo all'anno precedente corredandolo di apposita relazione
s p

illustrativa;

b) predispone entro il 10 gennaio di ciascun anno If piano economica e finanziario contenente i programmi di investimento e di attivita

relativi all"esercizio in corso;

c) delibera In merito agli atti intesi a promuovere le espropriazioni ed in merito aglf atti di acquisto degli immobill necessari per [a
realizzazione delle opere di infrastrutiurazione, di urbanizzazione e dei servizi collettivi;

d) delibera sulla conformita dei progetti di insediamento o di reinsediamento produttivo alle previsioni del Piano di assetto delle aree e

dei nuclei industrialt del Consorzio;

e) delibera in materia di assegnazione e vendita degli immobili consortili per la realizzazione di iniziative produttive ne! settore industria

e servizi;

f) propone la decadenza del membri del Consiglio Generale nonché dei membr! del Comiiato Direttivo medesimo af sensi deli'art 14 del
presente STATUTQO;

g) prowvede per la nomina del Direttore Generale;

h} delibera su ogni argomento che non rientri nella specifica e tassativa competenza del Consiglio Generale, assicurando in ogni caso il
regolare funzionamento del Consorzio negli intervalli fra le sedute del Consiglio stesso emanando tutti quei provvedimenti che, sotto la
sua responsabillitd, ritiene necessari ed urgent], da sottoporre successivamente alla ratifica del Consiglio Generale;

i} su proposta del Presidente pud delegare particolari materie di trattazione, per argomento o per territorio, a suoi singoli membri,

definendone i relativi poteri.
Le modalita e i termini di convocazione def Comitato Direttivo sono stabilite dal medesimo.

Il Comitato Direttiva dura in carica cinque anni ed i suoi componentl possono essere riconfermati solo per un ulteriore quinquennio.

Articolo 11
{Organismo indipendente di valutazione}

'organismo indipendente di valutazione & composto da tre membrl di elevata professionalita ed esperienza, nominati con decreto dal
Presidente della Giunta regionale e dura in carica cinque anni, ha sede presso |'assessorato regionale competante.

L'organismo indipendente di valutazione riferisce direttamente al Consiglio Generale ed al Comitato Direttivo del CONSORZIQ, in ragione
delle lora competenze ed esprime parere di conformita sugli atti di indizione delle gare ad evidenza pubblica,

Le spese dell’'organismo indipendente di valutazione, previste nel limiti della normativa vigente, gravano annualmente in quota parte sui

rispettivi bilanci dei consorz] ASI,

T

Artlcalo 12
{Collegio dei Revisori dei Conti)

I Collegio dei Revisori dei Conti & composto da un Presidente, nominato dal Consiglio Reglonale, e da due membri, iscritti nel ruolo dei
Revisori ufficiali dei conti e due supplenti, eletti dal Consiglio Generale.

Il Collegio dei Revisor dei Conti esercita il riscontro amministrativo e contabile secondo guanto previsto dalle norme vigentf in materia
di enti pubhlici.

1| Collegio dei Revisori dei Conti verifica il rispetto del pareggio di bilancio, delle prescrizioni e degli indirizzi della programmazione

regionale, generale e di settore, nonché della pianificaziane territoriale.
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Il Collegio del Revisori del Contl svolge il controlla interne sull'attivitd del CONSQRZIO, provvedendo:

BOLLETTING UFFICIALE, !
- ad esan| della REGIONE CAMPANIA pilancio di esePif SR AMEPANERre sul medesimo & mzs (N At dlefla Regione

- a verificare la regolaritd della contabilitd consortile;
- a controfirmare le dichiarazioni fiscali e tributarie facenti carico al CONSORZIO;

Il Collegio dei Revisori dei Contf si riunisce almeno ogni tre mesi e partecipa alle riunioni ordinarie e straordinarie def Consiglio Generale
ed alle riunioni del Comitato Direttive.

Ai fini di cui innanzi f componenti del Collegio sono informati delle convocazione del Consiglio Generale e del Comitato Direttivo.

il Revisore il quale, senza glustificato motivo, non partecipa durante un esercizio consortile a due riunioni del Collegio, decade
dali'Ufficio.

La decadenza, previa comunicazione del Presidente del Collegio al Presidente del CONSORZIQ, & pronunciata dal Consiglio Generale perl

membri di sua nomina.

Qualora la decadenza si verifichi a carico del Presidente del Collegio del Revisori dei Conti, il Presidente dal CONSORZIO ne informa il
Presidente del Consiglic Regionale della Campania per i pravvedimenti di competenza.

I Revisori dei Conti che non assistono senza glustificato motivo a due sedute consecutive del Consiglio Generale o, durante un esercizio
consortile, a quattro riunioni del Comitato Direttivo, decadono dall'Ufficio.

La decadenza & pronunciata dal Consiglio Generale su proposta del Presidente del CONSORZIO.

n caso di morte, di rinuncia o di decadenza di un Revisore dei Contl trovano applicazione, ad eccezione che per il Presidente del
Collegio, te norme del Codice Civile in materia di sostituzione dei sindaci delle societd per azioni, per guante possibile,

Articolo 13
{Sedute del Consiglio Generale e del Comitate Direttiva)

If Consiglio Generale & validamente riunito:

~in prima convocazione quando & presente almeno {a meta dei membri del Cansiglio stesso avent! diritto di voto;
- in seconda convocazione quando & presente almeno un terze dei detti membri,
Il Comitato Direttivo & validamente riunito quando & presente la maggioranza dei membri assagnati al Comitato stesso.

Per la validita delle deliberazioni del Consiglio Generale, salvo il caso di cui alla lettera p) deli'art. 8, & richiesto il voto favorevole dalla

maggioranza dei membri presenti aventi diritto di voto,
Per |a validita delle deliberazioni del Comitata Direttivo & richiesto il voto favorevole della maggioranza dei membri presenti.

A paritd di voti prevale il voto del Presidente, e, In caso di sua assenza o impedimento, prevale il voto del Vice Presidente, se nominato, o

del membro pill anziano.

In seno al Consiglio Generale ed in sena al Comitato Direttivo il voto non pud essere espresso per rappresentanza.

Articolo 14 a
. (Assenze alle sedute del Consiglio Generale e del Comitato Dirattivo - Sanzioni)

| componenti dei Consiglio Generale i quali, senza giustificato motivo, non intervengono a due sedute consecutive, ordinarie o
stranrdinarie, decadone dalla earica. Decadono alirest dalla carica i componenti def Comitato Direttivo i quali, senza giustificato motivo,

non Intervengono a quattre sedute consecutive dello stesso.
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In ambedue i casi la decadenza & dichiarata dai Consiglio Generale decorst dieci giorni dalfa notificazione all'interessato della proposta di

decaden;| BOLLETIINO UFFTCIALE |stesso, dal Comi}g’g: P%rf}tivo,z gqg.ltate le eventuali giustificazioni dell'interessato.
della REGIONE CAMPARIA I n. 14 dof < vareo merss % Atti della Regione

Il Consiglio Generale che dichlara la decadenza di cui al secondo comma del presente articolo provwede contestualmente alle nomine

sostitutive per quanto di sua competenza.

t Presidente, subito dopo la dichiarazione da parte del Consiglio Generale della decadenza di cui al primo comma del presente articolo,
richiede al soggetto consarzlato dI provvedere per la sostituzione,

Articolo 15
{Ineleggibilita e decadenze)

Non pué essere eletto Presidente del Consorzio o compaonente del Comitato Direttivo del medesimo né nominato companente del
Consiglio Generale dello stesso, e se nominato o eletto decade dal suo ufficio, colui per il quale ricorre anche una sofa delle condizioni di

cui all'art. 2382 Codice Civile.

Non pud essere nominato o eletto componente del collegio dei revisori dei Conti, o se nominato o eletto decade dal suo ufficio, colui
che si trova anche in una sola delle condizioni previste dall'art. 2382 del Codice Civile, il coniuge, i parenti e gli affini dei componenti del
Consiglia Generale e del Comitato Direttivo del Consorzio entro il quarto grado e colore i quali sona legati al Consorzia - o alle sacieta da
questo controllate - da un rapporte continuativo di prestazione d'opera retribuita.

La cancellazione o la sospensione dal Reglstro dei Revisori Contabili ¢ dall'Albo dei Dottori Commercialisti, & causa di decadenza dalla
carica di Revisori del Conti del Consorzio.

La carica di Presidente del Consorzio & incompatibile con quella di Amministratore di aziende operanti nelle aree e nei nuclei industriali

consortlli,

Le cariche di Presidente, di membro del Consiglio Generale o di membro del Comitato Direttivo non possono essere ticoperte da coloro i
quali sono legati al Consorzio da un rapporto di lavoro autonomo o subordinato retribuito.

Altre cause di ineleggibilita, di decadenza o di Incompatibilith potranno essere stabilite dal Consiglio Generale.

Articolo 16
(Dirattore Generale)

i Direttore Generale & nominato dal Comitate Direttivo mediante concorso pubblico. Per quanto non diversamente stahilita nel
presente articolo, si rinvia al Contratto collettivo nhazionale per i dirigenti dei Cansorzi ed Entl di Sviluppo Industriale.

La persona nominata deve essere in possesso di diploma di laurea quinquennale efo equiparate in discipline tecniche o giuridico o

economiche.

1| Direttore Generale o chi ne fa le veci partecipa alle sedute del Consiglio Generale e del Comitato Direttivo con diritto di intervento,

proposta e parere.

Le funzioni di segretario in dette sedute sono svolie det Direttore Generale o da chi ne fa le veci.

I Direttore Generale sovraintende a tutti gli uffici del Consorzio e provvede alla disciplina del personale,
£gli, congiuntamente ai dirigenti delle strutture consortill, assicura il buon andamento dei servizi.

A tal fine propone al Comitatoe Direttivo le necessarie dotazioni di uomini e di mezzi.

| Direttore Generale & respansabile dell'attuazione delle direttive e delle deliberazion! degli organi consortili e garantisce |'efficiente

funzionamento del Cansorzio.

Propone ai competenti organi consortili le soluzlonl ed i provedimenti che ritiene utili ed opportuni per il conseguimento dei flni

istituzionali del Cansorzio.

fonte: http:f/burc.regione.campania.it
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E’ respansabile, congiuntamente ai dirigenti delle strutture, dell’ attuazione degli atti del Consarzio,

BOLLETTING UFFIGIALE
li Direttc| ~della REGIONE CAMPANIA o e attivita dMd4dpbidMes?diordine a singoli a easres O\ Attd della Regione elegate dal

Presidente, dal Comitato Direttivo e dal Consiglio Generale.

Articolo 17
{Assegnazione e vendita immobili consortili — riacquisizions)

L'assegnazione e la vendita degli immobili consortili necessari per la realizzazione di iniziative pradutiive nei settort dell'industria e del
servizi, sona disposte dal Comitato Direttivo sulla base di candizioni generali preventivamente fissate dallo stesso Comitato Direttivo per

le singole aree e nuclei industriali.

H contratto di trasferimento di proprietd degli immobili non potrd essere stipulato se l'acquirente non si sard impegnato,
contestualmente, ad aderire al CONSORZIO o alla Societd Consortile eventualmente costituiti o costituendi per la gestione e Ia
manutenzione delle infrastrutture e dei servizi comuni di ciascuna area o nuclec industriale,

1l possesso dell'immaobile assegnato potra essere trasferito anticipatamente alla vendita.

il CONSORZIO rientra in possesso o in proprietd degll immohill, senza maggiorazione di prezzo e senza possibilita di opposizione da parte
deglh asseghatari o degli acquirenti, qualora, trascorsi cingue anni dalla data di assegnazione, questi non abbianc adempiuto agli abblighi
di assegnazione efo in generale realizzato, come accertato dal Consorzio, i lavori di costruzione dello stabilimento a fronte della cui
esecuzione era stata disposta |'assegnazione o la vendita. Se i suali sono stati edificati, Mindennita da corrispondere & determinata con i

criteri e le modalit previste nell’art. 63, comma 3, delia legge n. 448/1998.

Il CONSORZIO ha la facolta di riacquistare, unitamente alle aree cedute, anche gli stabilimenti industriali o artigianali realizzati, se la
cessazione dell'attivita industriale o artigianale & avvenuta da oitre tre anni.

In caso di cessazione deflattivita produttiva, alle aziende che hanno beneficiato per un insediamento Industriale della concessione da
parte del CONSORZIQ di suoli acquisiti attraverso procedure espropriative, & consentita la cessione ad un soggetto terzo del’immobile e
delle sue pertinenze, previo parere positivo espresso dal CONSORZIO su un piano fndustriale di insediamento di attivitd sostitutiva.

La cessione & vincolata alla realizzazione defl'iniziativa sostitutiva nei tempi previsti dal piano industriale validato dal CONSORZ10.

Il CONSORZIQ, decorsl ventiguatiro mesi dalla data di cessazione del'attivita produttiva senza che la medesima attivita sia stata ripresa,
oppure senza che sia in atto un progetto dl ristrutturazione o di riconversione documentato, oppure che sia stata attivata una diversa
iniziativa da parte dello stesso soggetto imprenditoriale, comungue subordinato al parere positive espresso dal CONSQORZIQ sufla base
del piano industriale, oppure non sia intervenuta alcuna richiesta di autorizzazione di cessione per altra iniziativa produttiva, ha la
facoltd di riacquisire | suoli e gli stabilimenti industriali o artigianali realizzati attraversa la procedura espropriativa.

Articolo 18-
{Adeguamente strumento urbanistico )

Il CONSORZIO attesta la conformitd dei progetti di insediamento o di reinsedlamento produttive alle previsioni del relativo piano
urbanistico.
Il piane di assetto delle aree e dei nuclel industriali opera immediatamente anche nei confronii dei proprietari delle aree interessate.

L'indennita di espropriazione & determinata in base at criteri della legislazione statale vigente per le espropriazioni per opere di pubblica

utilita.

Articolo 19
{Programma df sviluppo )

1l CONSORZIO sentite le assoclazionl industriali pill rappresentative, elabora la proposta di programmi di sviluppo di durata triennale,

La proposta & trasmessa entro il 31 ottobre dell'anno precedente e coroungue non oltre Fapprovazione del piano economico e
finanziario, alla Glunta Regiohale Campania che si esptime entro il termine di trenta giorni dalla data df ricezione, in ordine af parere di

fonte: hitp:/iburc.regione.campania. it




conformitd agll indirfzzi regionali della programmazione socic-econamica e territoriale. Alfa scadenza del termine, senza che sia stato

espresso| DOLLETTING UFFICIALE [le implicitamente espresso in senso favorevoie.
P P n 14 dSeF Eﬁarzo 5815

della REGIONE CAMPANIA | s £, Atti della Regione

i
£ facoltd del CONSORZIO proporre ali’approvazione della Giunts regionale ulteriori progett, anteriormente alla scadenza del programma
di sviluppa, seconda le madalita disciplinate dall‘art. 13 della legge Regione Campania n® 19 del 6 dicembre 2013,

I programma di sviluppo prevede la promozione delle attivita imprenditoriali maggiormente rilevanti dal punto di vista saciale, per
[implementazione dal henessere della comunitd residente nei territor] di competenza consortile, coerentemente con la diffusione delle

attivitd imprenditoriali gi3 presenti e radicate negli agglomerati industriali,

Il programma di sviluppo deve contenere:

a) I'analisi della situazione di fatto e in particolare [Mindividuazione delle criticita e delle opportunita nell'ambiente competitivo di
riferimento, def punti di forza e di debolezza a [livello di imprese del sistema locale;

h) le linee strategiche della politica industriale, finalizzate allo sviluppo e all'evoluziane competitiva del territorio, con I individuazione
degli interventi prioritari e degli obiettivi che s prevede di raggiungere nel campo dell'infrastrutiure e def servizi avanzati alle imprese;

¢} i progett di inizlativa pubblica, privata o mista, anche non richiedenti I'accesso al finanziamento della Regione, che castitulscono la
parte realizzativa del programma e devono risultare definiti negli obiettivi, nei contenuti e nelle riserse. II CONSORZIO pud proporre
progetti di propria iniziativa, eventualmante in collaborazione con altri soggetti pubblici o privati;

d} il pianc annuale delle opere infrastrutturali cantierabili che 1| CONSORZIO intende realizzare nell’arco temporale del piane finanziario;
&) il plano triennale delle opere infrastrutturali che Il CONSORZIO intende realtzzare nell’arco di validita del programma di sviluppo;

f) Ia relazione di accompagnamento del piano annuale e triennale, dove sono indicate la copertura finanziaria per la realizzazione, la
gestione e la manutenzione delle opere, nonché la priorita e I'efficacia degli interventi da realizzare in funzione di un miglior utilizzo
delle risorse, privilegiando le opere di completamento di aree gia parzialmente attrezzate o di aree da riqualificare;

) [e azioni previste per 'ammodernamento ed il miglioramento def servizi erogati alle imprese, indicando le aree di miglioramento

previste ed i conseguenti risultati da raggiungere;

h) le azioni per garantire un'evoluzione del modello di gestione del CONSORZIC verso criteri di eco-sostenibilita, di riqualificazione
ambientale e di efficienza energetica, In linga con i contenut! delfa programmazione regionale e comunitaria.

Articala 20
{Soggetti consorzlati — esclusione e recessa)

Nei casi di esclusiohe e di recesso contemplati nel presente STATUTO, il soggetto consarziato escluso o receduto non ha diritte alla
restituzione del conferimento in danaro al fondo consortile che si acorescera in favore degli aliri consorziati proporzionalmente ai
conferimenti in danaro al fondo consortile da clascuno degli stessi gla effettuati, -

'esercizio del diritto i recesso ai senst dell'art. 5 del presente STATUTO, lascia salvo ed impregiudicato il diritto del Consorzio di agire
nelle forme di legge a carico del soggetto consorziato per ottenere 1l pagamento dei contributi alle spese di funzionamento maturati e

non versati.

Articalo 21
{Inadempimenti e morosita dei soggetti consorziati)

It Direttore Generale, al compiers] di tre mesi dal termine di ciascun esercizio finanziario, certifica la pesizione di ciascun soggetto
consorziato per quanto concerne l'inadempimento — totale o parziale — degli obblighi di versamento delie quote di partecipazione al

fondo consortile e del contributi annuali alle spese di funzionamento.

Lo stesso Direttore Generale immediatamente ~ a mezzo di lettera raccomandata can ricevuta di ritorna — contesta ai soggetti
consorziati le rispettive situazioni di inadempimento cosi come accertate e certificate, assegnando per la regolarizzazione un termine di

tre mesi.
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Scaduto infruttuosamente tale termine, i rappresentanti del soggetto cansorziato inadempiente decadano dalle cariche di consigliere

generale| BOLLETTING UFFICIALE i Direttivo e di P;ﬁs&d’eg‘cﬁ nel %S,’%ln cui quest'ultimo sia stato eletto tra i consielieri zenarali,
della REGIONE CAMPANIA | n. e farzo emmres £, Atti della Regione

Il Consiglio Generale, convoacata senza indugio e preso atto della decadenza intervenuta al sensi del comma che precede, prowvede alle
elezioni per fa sostituzione dei membri del Comitato Direttivo e del Presidente, nell'ambito, owiamente, def consiglieri generali che
rappresentanc soggetti consorziati risultanti in regola con 'adempimento degli obblighi di cul al primo comma.

Trascorsi tre mesi dalla scadenza del termine assegnato dal Direttore Generale per [a regalarizzazione, il Consiglio Generale alla sua
prima seduta utile, dichiara morosi | soggetti consorziati inadempienti e contestualmente ne delibera l'esclusione dal Consorzio.

A decorrere dalla contestazione delfle situazioni di inadempimento di cui al 2° comma, & sospesa la corresponsione di ogni e qualsiasi
indennita in favore del rappresentante del soggetio consorziato inadempiente.

Articolo 22
{Esercizio finanziario)

esercizie finanziario del CONSORZIO coincide con I'anno solare ed avrd quindi inizio il primo gennaio e terminera il trentuno dicembre

di ogni anno.

Articolo 23
(Rapporti con le organizzazioni imprenditoriali e sindacali)

Il Comitato Direttivo costituisce, sulla base delle indicazioni delle organizzazioni in epigrafe maggiormente rappresentative, una
Commissione consultiva compaosta di 10 membri, dai quali 6 di parte imprenditoriale e 4 di parte sindacale, quale luogo di concertazione

coh le parti sociali.

La Commissione esprime parere sugli argomenti programmatici attribuiti dal presente STATUTO alla competenza del Consiglio Generale.
La Commissione e canvocata e presieduta dal Presidente del Consorzie, o da un suo delegato, e si riunisce almeno due volte all'anno.

Si prevede altresi la costituzione di un organismo consultivo tra il Consarzio ASl e Confindustria Avellino {associazione imprenditoriale
pill rappresentativa) ai sensi dell’art.2, camma 2, lettera ¢, punto 2) della Legge Regionale n. 19/2013 con la funzione di avviare le pil
adeguate forme di confronto per la promozione dello sviluppo produttivo nelle zone di intervento, 'elaborazione di programmi di
sviluppo di iniziativa pubblico e privata, compresa la presentazione di progetti che possono usufruire di finanziamenti regionali, nazionali

e dell'Unione Europea.

Articolo 24
(Vigilanza e controllo)

La vigilanza sut CONSORZIO & esercitata dalla Giunta regionale, anche mediante {'acquisizione delle necessarie informazioni dal collegio
dei revisari dei conti che verifica il rispetto del pareggio di bilancio, delle prescrizioni & degli indirizzi della programmazione regionale,

generale e di settore, nonché della pianificazione territoriale.

la Giunta regionale controlla e vigila sulle attivita del CONSORZIO ed attua gli indirizzi di promozione delle attivitd produttive,
economiche e territorfali, sentito il parere della Consulta Regionale Asi, che ha sede presso I'assessorato regionale competente.

Presso Passessorato reglonale alle attivitd produttive & istituito il comitato di coordinamento delle attivith del Consorzi ASl. | componenti
del comltato sono scelti tra i dipendenti o gli organi consortili, su designazione del Presidente del CONSQRZIG, nominati con decreto daf
Presidente della Glunta regicnale, su proposta dell’assessore regianale competente.

Articolo 25
{Rinvia}

Per quanto non previsto dal presente STATUTO si fa riferimento alle leggt nazianali e della Regione Campania in materia di Consorzi

Industriali.

fonte: http://burc.regione.campania.it



BOLLETTING UFFICIALE |
della REGIONE CAMPANIA : n. 14 del 2 Marzo 2015 I ‘:3 Atti della Regions

Articolo 26
{Norma transitoria e finale}

Il Presidente, nan appena il presente STATUTO sara stato approvato dal Consiglio Regionale al sensi dell’art. 2, comma 4, della legge
Regione Campania n° 19 del 6 dicembre 2013, provvedera a trasmetterio agli attuali soggetti consorziati per |a relativa presa d’atto e per
i correlativi eventuali provvedimenti sia costitutivi sia economici.

Sulla base delle determinaziani che gii attuali soggetti consorzlati Intenderanno adottare, il Consiglio Generale provvedera a costituire e
dichiarare la propria composizione, anche tenendo conto delle eventuali domande di partecipazione di huovi soggetti.

fonte: hftp:/fburc.regione.campania.it
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Regione Gamgania
Data: 01/06/2020 12:18:18, PGI2020/0266805

Ufficio Speciale Controllo e vigilanza su enti e societd partecipate

ALLEGATO 10

3

| SR RBDEITER:
[a]
==

o 0 | Al Presidente del Collegio del Revisori dei Conti
g g 01 st 7 del Consarzia ASI della Provincia di Avellino
*W‘*""“‘R‘“% Contrada Campo Fiume 2/A ~ Loc. Planodardine

Prot. . »———w@ﬁz_?:;;"ﬁm 83100 Avellino

pec: consorzloasiav@ pee.it

en.c.:

Al Gahblnetto del Presidente della
Giunta Regionale

Al Direttore Generale per lo Sviluppo Economico
e le Attivitd Produttive

Oggetto: procedura di evidenza pubblica per la nomina dal Direttore Generale del Consorzio AS! di Avellino

E' pervenuto a questo Ufficio Funito documento anonimo concernente Pespletamento della
procedura selettiva in oggetto,

in via preliminare, si evidenzia che, in considerazione dell’autonomia riconosciuta a codesti Entj
pubblict economici, la Regione & competente a disciplinare Fassetto, le funzioni e la gestione dei consorzi per
le Aree di sviluppa industriale ed ha facoltd di promuovere fa costituzione di consorz per la creazione e lo
sviltppo, nell'ambito di agglomerat! industriali attrezzati, di attivitd imprenditoriali, nonché di partecipare ai
medesimi consorzi anche madiante soclet finanziarie.

In aderenza con tale premessa, la legge regionale n. 19/2013, come madificata e inteprata dalle LL.RR.
n. 10/2017 & 16/2019, attribuisce alla Giunta Regionale Pesercizio dei compiti di controllo e vigilanza, orientati
a salvaguardare la capacita dei Consorzl d! trasmettere e implementare sul territorio polltiche di settore e
programmazione regionale, che attengono:
a) fondamentalmente, al controllo sulle attivita dei consorzi per Ia verifica dell'attuazione degli indirizzi
di promoziane delle attivits produttive, economiche e territoriall, in particolare, nell'ottica della
semplificazione e della accelerazione dei procedimenti amministrativi per linsediamento delle
aitivitd produttive negli agglomerati industriall (cfr. art. 6, comma 2);
b) alla salvaguardia deglt equitibri di bilancio, alia verifica de rispetto defle prascrizioni e degli indirizzi
della programmaziona reglonale, genarale e di settore, hanché defla pianificazione territariale {cfr.
art. 6, comma 3).

Pertanto, I controfll di regolaritd amministrativa e contabile sugli atti prodotti dai. Consorzi ASt
sogglacciono alla disciplina generale contenuta nel D.lgs. n. 123/2011 che, all’art. 20, attribuisce aj Colleg! del
revisorl dei conti ia vigilanza sull'osservanza delle disposizioni di legge, regolamentari e statutarie, Tale
specifica competenza, gid delineata nell'art. 12, comma 2, dello statuto approvato dal Consiglio Regionale e

Via §. Lucta, 81- 80132 - Napali - Tel : 081.796,2860 - 2859 Foy: (081.796.2409
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Reglons Campania
Data: 01/06/2020 12:49:18, PGF2020/0256805

pubblicato sul BURC n, 14 del 2/3/2015, & ora cansolidata nefl'art. 3, comma 2, lett. e) della richiamata L.R.
n, 1972013, come modificata, da ultima, dalfart. 5, comma 1, lett. a) della L.R. . 16/2019,

Tanto premesso, si trasmette copia del suddetio esposto per gli accertamenti che codesto Organo
riterra di disporre e per Feventuale seguito di competenza, con preghieca di tenere informatl guesto Ufficio e
la Direzione Generale, che legge in conoscenza, delle detertninazioni che saranno adottate.

Distinti salut]
Whirigente difstaff i Responsabile del'Ufficio Speciale
POCE-ETYETHU AZFLU dott. Mario Vasco
PIISSIS Documento firmato da;
] MARIO VASCO
et 01.06,2020 88:17:31 UTC

Vig §. Lucha, 81- 80132 - Nupoli - Tel : 081,796.2860 - 2859 Foye: D81.796.2409
mail: segreterio,us10@regione.camponia. it —pect us10@p ec.regione.camponia.Jt
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ALLEGATO 11[

CONSORZID PER L'AREA
Ol SVILUPPO INDUSTRIALE
DELLA PROVINGIA DI AVELLING

Gent. imb Avy. Pasguale DY ngiolille

awv.pasquale dangiolilo@gmail.com

Oggetto: trasmissione nata prot. n. 2927 det 3.6.2020

Gent.mo Avv. I¥ Angiolills, in riscantro alla Stia Pec del 30 luglia u.s., cen la presente Le trasmetto copia
della noka 2927 def 3 gingno 2020

Le comunice, inoltre, che 1l Consarzio non & dotate di un regolamento per il reclutamenta del persanale e
non ha mai adottats proyvediment al tiguardo. -

Resto a disposizidne per eventuali chiarimenti. Per qualsiasi ulteriore necessita pud contattarmi al n. 03825-

791154, ‘ @ﬁmn
L ol L
Curdiali saluti i2f % % ‘
*Bottssd Haberta Giontano
Avellino, 04 agosta 2020 omissis

P, va UDGTI0B4 -G 80000830848 -
Iseritto alla ©.G4AR, o Avelino R:0:
M* 142787, al Teibunale of Avalline N+ 8023

% L
£nte-Pubblizo Economies wiwe.agkavellins.com
Cida-Campo Flume, #A - Pigntdardine - 33100 Avelling Infoiastavit
Tel. 0825 7010 Fax0B25:36060 - 0825 794197 eonearzioasiav@pec it
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9/10/2020 https:/iwebmail.pec.itlayoutforigin/htrmlprintMsg.html?_v_=v4r2b60.20200930_08008&contid=&folder=SUSCT1g=&msgid=22329&bo. ..

Da " omissis dpec.it>
A "consorzioasiav@pec.it" <consorzioasiav@pec.it>
Data venerdi 9 ottobre 2020 - 10:41

determinazioni

in nome e per conto del sig. Spinazzola Michele, che ha temporaneamente la PEC malfunzionante, si inviano le
seguenti determinazion|.

Componenti del Comitato Direttivo Consorzio ASI — Avellina

consorziocasiav@pec.it

Egregio Presidente — Vincenzo SIRIGNANO

Egregio Vice Presidente — Giuseppe Biagio DI IORIO
Egregio Componente — Gerardo ADIGLIETTI
Egregio Componente — Angelo Antonio LANZA

Unitamente alia presente nota, in occasione della Seduta del Comitato Direttivo in data 09 ottobre c.a., trasmetto,
affinché tutti ne abbiate conoscenza e perché cid possa agevolare la stesura del Processo Verbale del Comitato Direttivo,
le mie determinazioni in merito alla "Deliberazione Comitato Direttivo n. 2020/27/256". Preciso che tali determinazioni
(composte da n. 6 pagine) dovranno formare parte integrante del Processo Verbale ed essere trasmesse unitamente allo
stesso al Difensore Civico Regionale. Ogni omissione sard da me prontamente denunciata alle competenti autorita e,
comungue, anticipo che provvederd personalmente a trasmettere quanto oggetto della presente al Difensore Civico
Regionale.

Ringrazio per la disponibilitd e porgo cordiali saluti

Spinazzola Michele

Allegato(i)
Determinazioni.pdf (2585 KB)
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Spett.le Comitato Direttivo,
Spett.le Collegio dei Revisori dei Conti,
Egregi Signori Tatti,

Opportunamente, alla scorsa seduta del 02 ottobre u.s. sollecitai un rinvio della stessa, al fine di
approfondire la copiosa documentazione portata all’attenzione di questo On. Comitato in relazione
alle ormai note vicende legate all’ “Avviso pubblico per I’acqufsizione di candidature per Uincarico di
Direttore Generale del Consorzio ASI della Provincia di Avelling”.

Invero, tanto mi ha consentito, in primis, di leggere in maniera approfondita il contenuto dei vari
esposti a firma di terzi; in secundis di rapportare gli stessi ai vari avvenimenti sucecedutisi nel
tempo, quale limmotivato modus procedendi di questo Comifato ed il discutibile parere reso
dali’Avv. D’Angiolillo.

Sicché, a memoria di questo consesso, mi si rendé d'obbligo ripercorrere brevemente ghi
accadimenti, perché, per quanto rileverd poi, ritengo del tutto illegittima la procedura fondata

esclusivamente sulla base di una hon condivisibile interpi*eta'zione a posteriori dello Statuto.

1. Successivamente alla delibera di avvio della procedufa, al conferimento dellincarico all’Avv.
Francesca Rogazzo di redigere lo schema di avviso pubb'lica" per Pacquisizione delle candidature,
allindizione della procedura, all’acquisizione delle domande di partecipazione e alla nomina della
commissione esaminatrice, in data 29.02.2020, veniva presentato un primo esposto-denuncia,
“quverso Villecita procedura, in fase conclusiva, che condurrd all’assunzione in qualita di direttore
generale del Consorzio Asi di Avellino dell omissis ... “consulente per attivita
parlamentare’ .... “dell’ex parlamentare Unione di Centro”, che ha Condiviso con [omissis] Do studio
ad Avellino ed é stato suo difensore di fiducia in contenziosi diverst”. Per il denunciante il omissis
chiude uno straordinario filotto nel 2019. Acquisisce competenze managenala {avendo conseguito il
master). Acguisisce conoscenze di gestione di aziende pubbhch.e {essendo amministratore per soli sei
mesi di una societd fantasma} su gentile concessione '-del-i’ingegne.re Sinlgnano. Ottiene che il
Consorzio Asi di Avellino con deliberazione 2019/31/ 3?9 E_ftpprt;vi e Jaccia pubblicare il bando
costruito su misura per lui.”, o

2, In data 01.06,2020, veniva presentato un secondo esposto -denuneia, dal medesimo
tertore del primo, con il quale si denunciava lirregolarita dellintera procedura in spregio aflo
Statuto dell’Ente (che prevede la nomina del Direttore Generale con concorso pubblico — art, 16j,
con criteri di valutazione inesistenti, consentendo una “nomina arbitraria, in dispregio degli
elementari principi di IMPARZIALITA* e TRASPARENZA”, il tutto a vantaggio dellormai noto
“prescelto”, omissis Un “prescelto” professionalmente giovane ¢ con poca esperienza
alle spalle; mai stato dipenidente pubblico; che viene frettolosamente nominato, dallo stesso
Consorzio Asi, amministratore del C.d.a. della Asi Dev Ecologica s.r.l. “a soli pochi mesi dalla
pubblicazione dell’Avviso di acquisizione delle candiduture”, un “prescelto” ... “espressione chigra e

diretta della politica”.
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3. La gravita di quanto denunciato & tale da indurre il Collegio dei Revisori, nella seduta del
20 maggio u.s., , a “compulsare il Comitato Direttivo del Consorzio, affinché assuma
immediati provvedimenti’. Di contro NESSUN provvedimento sard assunto neliimrmediato dal
Cormitato.

4, Si viene cosi al texzo esposto-denuncia nei confronti del Presidente e di alcuni membri del
Comitato Direttivo “resisi responsabili dei reati di cui agli artt. 56, 323 e 353 bis del codice penale,
in concorso, per favorire, intenzionalmente, con una pluralita di atti amministrativi® ... “adottati
aliresi in violuzione dello Statuto dell’Ente, nell’ambio df un unico disegno criminoso e finalizzati a

procurare un consistente vanfaggio patrimoniale a favore di omissis e ad arrecare un danno

agli altri potenziali candidati alla carica di Direttore Generale del Consorzio ASI di Avellino. Atf
infine "pilotati® da Sirignano, attraverse lintroduzione di requisiti caratterizzanti e specifici,
posseduti proprio dal omissis con la certezza che potesse essere l'unico a detenerli.”.

5. L’esposto pone laccento, innanzitutto, sull’'improvvisa nomina, in data 19.03.2019, del
omissis ad amministratore del C.d.A. della ASI-DEV Ecologica s.r.l. (di cui il consorzio ASI & socio
di maggioranza — 51%j; atto di nomina adottato, a parere del denunciante, in assoluta viclazione
di legge non avendo il Comitato Direttivo di questo On. Consorzio mai adotfato alcuna delibera, né
conferito al Presidente alcuna delega in tal senso. Nomina conferita, a parere del denunciante, con
il fine di attribuire al omissis non solo un cospicuo vantaggio economico, ma, soprattutto il
necessario requisito per la nomina a Direttore Generale del Consorzio Asi -~ Avellino.
Requisiti (quale il possesso di titoli accademici di secondo livello, Iiscrizione almeno quingquennale
al rispettivo albo professionale e la partecipazione ad organi amministrativi di societa a totale o
maggioritaria partecipazione pubblica) che, sempre a pavere del denunciante, vengono tagliati “su
misura” dall’Avv. Rogazzo (legale incaricato da questo Comitato Direttivo di redigere l'avviso
pubblico per le candidature a Direttore Generale) per favorire “il suo amico e collega e concittadine”
il omissis - "nella certezza che potesse essere unico a detenerli ©, Fatti tutti, come riportato

nell’esposto-denuncia, volti a favorire “un collaudato sistema di potere che fa a capo ad uno

»

specifico partito politico ......... ;
o. Per il resto ¢ storia recente.
A tali infamanti accuse, da cui prendo le distanze, faceva seguito il ricorso n. 240/2020,

trasmesso dal Difensore Civico della Regione Campania, con il quale il denunciante muoveva un
triplice ordine di censure:

“Violazione delle norme Statutarie’:. avendo violato Part. 16 dello Statuto secondo cui la
nomina del DG deve avvenire mediante concorso pubblico;

“Violazione e falsa applicazione dell’articolo 97 della Costituzione”: violando i principi di
buon andamento e imparzialita, attraverso lintroduzione di requisiti di partecipazione che
comportano eccesso di potere, illogicita, difetto, carenza e irragionevolezza della motivazione,
ingiustizia manifesta.

“Incompetenza del Comitato Direttivo”. con particolare riferimento alla delibera di

approvazione dello Schema di Avviso pubblico per lindizione del concorso ¢ alla delibera di
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nomina della Commissione, di esclusiva competenza del Direttore Generale facente funzioni, in
ossequio al principio della separazione dei poteri.

7. Come detto, avanzando perplessita sull’operato del Comitato (si pensi che a seguito
dell’affidamento dellincarico all’Avv. Pasquale D'Angiolilo da parte di aleuni membri del
Comitato Direttivo, in data 29 settembre ¢.a., alle ore 12 circa, il Professionista rendeva parere
gia in data 30 settembre, trasmettendolo a mezzo pec all’Ente alle ore 16:40 e, cosa ancor
pit strana il Comitato provvedeva alla fissazione della nuova seduta per il giorno 02 ottobre

2020, in data 30 settembre 2020 alle ore 11:45, cioé prima che il parere fosse stato Teso),

rendevo edotio i partecipanti della necessita di un rinvio della discussione. La nuova seduta

veniva cosi fissata per il giorno 09 ottobre 2020 ore 9:30.

Passando in rassegna i pareri forniti dall’Avv, D’Angiolillo, & agevole scorgere nel lavoro del
Professionista una ridondante disamina della natura dell’Ente pubblico economico.

L’ASI, si afferma, non & ente pubblico, gode di propria autonomia statutaria e, pertanto, non
soggiace alle nome di diritto pubblico operando quale soggetto di diritto privato.

Sennonché la disamina & senza dubbio fuorviante, non fosse altro che il Professionista trascura il
dato rilevante della vicenda che ci occupa, ciogé: I’esistenza dello Statuto, a mio avviso, disatteso
dal Comitato.

Quale che sia la natura giuridica del Consorzio, & del tutto evidente, e ritengo che tale
considerazione non necessiti di un parere legale, che PEnte sia teniuto al rispetto delle regole che
si & dato, quindi delle norme statutarie, in particolare dell’art. 16, a norma del quale “ Direttore
Generale & nominato dal Comitato Direttivo mediante concorso pubblico”,

La norma potra anche non essere di gradimento dei presenti, tuttavia, essa va applicata, fintanto

non sopraggiunga una volontd diversa ad opera del consesso assembleare [guindi, non del

Comitato).
Il riferimento al regime di diritto privato, quindi, non é calzante nel caso che ci occupa, tenuto

conto che lo Statuto, guindi non la natura giuridica dell’Ente, IMPONE la procedura

concorsuale per la nomina del Direttore Generale.
Daltra parte, in questo lasso di tempo, ho avuto modo di rispolverare alcune delibere, dalle quali,

olire ad apprendere della mia superficialitad, ho colto la_consapevolezza da sempre di questo
Comitato della necessita delP’indizione della procedura coneorsunale.

Tanto & ribadito della deliberazione n. 2018/19/266, ove il Comitato {presenti Sirignano, Di lorio,
Adiglietti, Lanza, Spinazzola) alla presenza del Collegio dei Revisori dei Conti (presenti Carullo,

Puorro, Corrado), incaricava “per le motivazioni di cui in premessa, la dott.ssa Roberta Giordano,
Dirigente Area di Staff del Presidente, allo svolgimento delle funzioni di Direttore Generale [f., nelle
more della procedura concorsuale per Uindividuazione del Direttore Generale ..... ",

Ancora, nella deliberazione n. 2019/4/23, ove il Comitato (presenti Sirignano, Di Iorio, Adiglietti,

Lanza, Spinazzola) alla presenza del Collegio dei Revisori dei Conti (presenti Romeo, Puorro,

Corrado), nominava “per le motivazioni di cui in premessa, l'ing. Antonio Pizza, Dirigente dell’Area



Lawvori Pubblici, allo svolgimento delle funzioni di Direttore Generdle f.f. del Consorzio ASI di Avellino,

nelle more della procedura concorsuale per Pindividuazione del Direttore Generale .....".

Poi, nella deliberazione n. 2019/24/257, il Comitato (presenti Sirignano, Di lorio, Lanza,
Spinazzola) alla presenza del Collegio dei Revisori dei Conti (presenti Romeo, Puorro), nominava
“per le motivazioni di cui in premessa, Uing. Antonio Pizza, Dirigente dell’Area Lavori Pubblici,
Direttore Generale f.f. del Consorzio ASI di Avellino fino al 31.12.2019 e comunque fino
all'individuazione di tale figura previo espletamento della procedura concorsuale ..... ",

A cid aggiungo la deliberazione n. 2019/22/199, ove il Comitato {presenti Sirignano, Di Iorio,

Spinazzola) alla presenza del Collegio dei Revisori dei Conti {presenti Puorro ¢ Corrado) “visti: -

Uart. 16 dello Statuto del Consorzio ASI” ... “considerato, altresi, che: - nel rispetto di quanto previsto
dall’art. 16 dello Statuto e delle regole di imparzialitd e buona fede della Pubblica Amministrazione,

il Comitato Direttlivo intende procedere alla nomina del Direttore Generale mediante

concorso pubblice” delibera di avviare 1a relativa procedura.

Ritengo, allora, che per lineludibile chiarezza dello Statuto, yiconosciuta da tutti noi nelle

deliberazioni richiamate, non possa trovare dimora il singolare parecre reso dall’Avv. D'Angiolillo,

pena la negazione dell’evidenza ed il pieno sviamento dell'incarico a noi tutti conferitoci dall’Ente.
D’altra parte, la norma statutaria in questione € in piena linea con la ratio sottesa alla legge n.
190 del 2012 e suoi decreti di attuazione, che & quella di estendere le misure di prevenzione della

corruzione ¢ di trasparenza, e i relativi strumenti di programmazione, a soggetti che,

indipendentemente dalla natura giuridica, sono controllati dalle amministrazioni pubbliche, si
avvalgono di risorse pubbliche, svolgono funzioni pubbliche o attivitd di pubblico interesse.
Dubitate forse che I’ASI si avvale di risorse pubbliche o che svolge attivita di pubblico interesse?

Oggi che ho maggiore chiarezza dei fatti, personalmente non ho dubbi. Nen ho dubbi perché

chiaro & Part. 16 dello Statuto; non ho dubbi perché 'Ente si avvale di risorse pubbliche; non

ho dubhi perché 'Ente sviluppa un’indubbia attivitd di pubblico interesse, pur operando con

strumenti di natura privatistica.
Né appare convincente l'assunto del Legale che, a sostegno della propria interprctazione, a

giustificazione di quella che ritengo essere una palese violazione dello Statuto consortile, chiosa:
“da un canto, l'art. 16 dello statuto, pur richiedendo Posservanza del canone della “concorsualita”,
non enuclea una precisa regola di espletamenio della procedura selettiva e, dunque, postula che sia
compito del Comitato Direttivo individuarne modalitd, termini e criteri, come, peraltro, prescritio dalla
summenzionata disposizione del C.C.N.L.; dall’altro, contestualmente, lo stesso art. 16 e
prim’ancora, l'art. 10 del medesimo testo statutario attribuiscono, in via esclusiva, all’organo
esecutivo dell’A.S.I un potere qualificato ex litteris come “noming”.

Invero, quanto alla prima osservazione (fermo che il concetto per cui l'osservanza dei principi di
correttezza, economicita, trasparenza e buona amministrazione non pud cedere il passo alla

cronica inadempienza di questo Comitato e alla sua ostinazione a non_dotarsi di un

regolamento), & agevole ritenere che propric quest’aspetto & dirimente, tenuto conto che davvero

NON S! COMPRENDE LA NECESSITA DI QUEST'ENTE AD ANTEPORRE LA NOMINA DEL
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DIRETTORE GENERALE ALLA PREDISPOSIZIONE ED APPROVAZIONE DI UN

REGOLAMENTO.
D'altra parte, NEMMENO V'E URGENZA OGGETTIVA DI NOMINA, tenuto conto che fino ad oggi,

da un lato la funzione & stata svolta dall'ing. Pizza (*in ragione della fattiva e proficua attivitd svolta

dallo stesso e def risullati conseguiti dal Consorzio nel periodo dal 17 novembre 2017 ad oggl” — cfr.
deliberazione n. 2018/19/266), dall’altro che la nomina del Direttore CGenerale comportera
Paggravio economico ulteriore, penalizzando le gia barcollanti casse del Consorzio.

Né appare convincente 1’Avv. D’Anglolillo laddove desume la liberta di operate del Comitato
dall’assenza del regolamento.

Il malpensante (e gli esposti lo dimostrano) sarebbe legittimato a ritenere che linadempimento da
parte di questo Comitato sia finalizzato ad avere campo libero nelllindividuazione dei requisiti e
delle procedure per il conferimento dell’incarico dirigénziale.

La mancanza di regolamento non autorizza Pinterprete a fornire una lettura dell’art. 16
dello Statuto che vada al di 14 della sua chiara ed ineguivacabile lettera. In ogni caso, a

garanzia del su riehiamati prineipi, il Comitato & tenuto a seguire pedissequamente la

norma di autoregolamentazione piuttoste che affidarsi al postulato di chicchessia.

Quanto all’assunto (e vengo alla seconda osservazione del Legale) secondo cui “lo stesso art. 16 e,

prim’ancora, Part. 10 del medesimo festo statutario attribuisco}:o, in wvia esclusiva,
allorgano esecutive dell’A.S.1I. un potere qualificato ex litteris come “nomina”, esso non
cambia i termini della questione, Anche in tal caso la norma (art. 16) & chiara nell’attribuire la

nomina del Direttore Generale al Comitato Direttive all’esito del concorse pubblico, ed &, posta

la sua successiva coliocazione nello Statuto, a chiarimento del precedente (e per nulla rilevante)

art. 10, In breve, lo Statuto va leito nel suo complesso e secondo finaliti e prineipi che

sovrintendono la finanza pubblica,

Nemmeno condivido Passunto dell’Avv. D’Angiolillo secondoe cui “la competenza ad assumere gii

atti pertinenti alla procedura in parola appartiene, in_via esclusivg, al Comitato

Direttivo”.
Invero, e contrariamente a guanto enunciato a sostegno del parere, “Il Direttore Generale &
responsablle dellattuazione delle direttive e delle deliberazioni degli organo

consortill ,....” (art. 16 dello Statuto).
Il sostantivo femminile significa “realizzazione, effettuazione, esecuzione®, un’operativita che é

incompatibile con Vazione collegiale del Comitata,

Ed allora, venendo al ricorso inviato al Difensore Civico, concordo pienamente sulla circostanza
che ogni fase della procedura concorsuale sarebbe dovuta avvenire per il tramite del Direitore
Generale L1..

Daltra parte, una diversa interpretazione {ci risiamo con le interpretazionil] svuoterebbe di
contenudi la funzione del Direttore Generale, quasi a farne apparire una figura priva di rilevanza

per 'Ente, in quanto tale difficilmente si comprenderebbe all’esterno la necessita di sovrapporre la

nomina ad ogni altra primaria esigenza del Consorzio.



E vengo al dunque.
In assenza di una necessitd imminente per PEnte, il Comitato ritiene di porre come obiettivo

primario la nomina di un Direttore Generale, nonostante, ¢ tanto ¢ agevole dedurlo dal parere del
Professionista, la sfera di competenze del Direttore Generale sia ridotta al lumicino.

Un'urgenza che spinge il Comitato a trascurare il fatto che Ia funzione & attualmente ricoperta

con profitto dalla risorsa interna.
In tale contesto, & del tutto trascurata l'antieconomicita dell’iniziativa, tenuto conio che la

risorsa aggiuntiva portera un nuovo onere finanziario in capo ad un Ente, notoriamente in

difficolta cconomica.
Nemmeno assurge a preoccupazione linesistenza di un regolamento per la disciplina della

procedura cancorsuale.
Di fatto & disapplicato 1o Statuto consortile, senza che a tal fine sia stata edotta PAssembleas.

Hl Comitato avoca a sé ogni funzione, anche quella di stretta competenza del Direttore Generale

£f.

Da ultimo non va sottaciuto che questo Comitato, in mia assenza, ha provveduto ad “Apportare i
chiarimenti e gli emendamenti parziali agli artt. 4, 7 e 10 dell’avviso pubblico, in conformita alla
proposta espressamente formulata nel richiamato parere legale, al fine di precisare ed affinare il
meccanismo di selettivitd ........ ”, NONOSTANTE !'Ordine del giorno per la seduta del 31 agosto

2020, al punto 2, si limitasse a prevedere la SOLA “Presa d’atto parere legale Avv. Pasquale
D’Angiolillo” (deliberazione n. 2020/24/210). Tanto a significare 1'ulteriore motivo di illegittimita

dell’intera procedura.

Riconosce, come pin volte precisato, di essere stato poco attento in passato; cit non toglie che,
alla luce di una acquisita consapevolezza, debba perseverare nell’errore, danneggiare 1'Ente e dare
forza ai su richiamati esposti. Non ho motivo di dubitare circa la buona fede dei presenti e per
questo invito tutti a prendere con me le distanze da questo deplorevole episodio. Mi dissocio dal
parere reso dall’Avv. D’Angiolillo, dalla procedura che ritengo illegittima e chiedo con forza
'adozione in autotutela del provvedimento di annullamento. Auspico che Vart. 16 dello Statuto sia
sottoposto alle determinazioni dell’Assemblea e che sia predisposto ed approvato il Regolamento
prima di ogni altra iniziativa del tipo di quella di cui oggi si discute. Mi riservo di perseguire ogni

opportuna iniziativa, in primis a tutela del’Ente, poi, a tutela della mia persona.
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